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अध्यक्ष कमिेड तथा विधान महावधिेशनका प्रवतवनवध कमिेडहरू,

्यवतखिे हामी हाम्ो गौििशाली पाटटी नेकपा (एमाले)को प्रथम विधान 
महावधिेशनमा क्ाव्तकािी उतसाह ि ऐवतहावसक वजममिेािीिोधका साथ 
उपव्थत भएका छौ  । पाटटीको निौैं महावधिेशन समप्न भएको करिि ७ 
िर्षपवछ आ्योवजत ्यो विधान महावधिेशन नेपालको कम्ययुवनष्ट आ््ोलनको 
इवतहासमा सि्षथा न्याँ अभ्यास हो । कोिोना महामािी ि बाढी पवहिो ज्ता 
प्राकृवतक विपवतिबाट वसवज्षत अनेकौ सम््यासँग जयुझ् ै ि पाटटीमा उतप्न 
अ्ि्थ ि विखणडनकािी प्रिवृतिका विरुद्ध संघर्ष ग्दै ्यो प्रथम महावधिेशनमा 
पाटटीको वजममिेाि प्रवतवनवधका रुपमा नीवत तथा विवध वनमा्षणको महतिपणू्ष 
प्रवक््यामा हामीहरू उपव्थत भएका छौ । हामीले ्यो सम्यको सक्ो 
स्युप्योग गनयु्षप््षछ । िावट्रि्य िाजनीवतका विविध पक्षहरूबािे िाजनीवतक 
प्रवतिे्नमा, संगठनातमक सम््याबािे संगठनातमक प्र्तािमा ि विधान 
संशोधनबािे विधान समब्धी प्र्तािमा ्यथेष्ट चचा्ष भइसकेको छ । तसथ्ष, 
्यहाँ निौ महावधिेशनपवछ अनेकौ प्रवतकूलताका विरुद्ध संघर्ष ग्दै के्द्ी्य 
अनयुशासन आ्योगबाट भएका कामहरू ि हाम्ा विचाि तथा सयुझािहरूबािे 
संवक्षप्त जानकािी व्ने प्र्यास गिेका छौ । कमिेडहरूका गहन सयुझािपवछ 
आगामी व्नहरूमा पाटटीलाई अनयुशावसत ि सयुदृढ पानने काममा गंभीि हु् ैअवघ 
बढ्ने हामी प्रवतबद्धता व्यक्त ग््षछौ । 
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१. पषृ्ठभूनम

नेपाली समाज अवहले िाजनीवतक, सामावजक, साँ्कृवतक तथा आवथ्षक 
संकटहरूबाट गयुवरििहकेो छ । ्यसले ग्ा्ष एक पवछ अकको गिी चयुनौतीहरू 
वसज्षना भइहकेा छन ्। िगटी्य, जाती्य, लैंवगक तथा भौगोवलक विकटताका 
कािणले अनेक खालका विभे् हरू समाजमा विद्यमान छन ्। शोरण ि 
उतपीडनका विद्यमान प्रिवृतिहरूले नेपाली समाजको विकासको बाटो अिरुद्ध 
भइहकेोछ । हामी माकस्षिा्ी हौ,ँ समाजिा् हाम्ो लक््य हो । समाजको 
मयुल अ्तिवििोधलाई ्यसैको आधािमा वनक््यौल गरिनयु प््षछ । नेपाली 
समाजको मलू अ्तवि्षिोध िगटी्य हो ि उतपीडनको मयुख्य ्िरूप पवन िगटी्य 
नै हो । ्यसैको जगमा जाती्य, भावरक, लैङ्वगक, सामावजक ि साँ्कृवतक 
उतपीडनहरू खडा भएका छन ्। आवथ्षक समवृद्धका लावग समाजमा िहकेा 
विभे् कािी संिचनाहरूको अ्त्य गनने ्पष्ट िाजनीवतक का्य्षव्शा अवहलेको 
आिश्यकता हो । मयुठ्ीभि धनीहरू झन ्धनी हुँ्  ैजाने ि बहुसङ्ख्यक जनता 
गरिबीको ्युश्चक्मा फ्् ै जाने आवथ्षक परिपाटीले समग्र समाजलाई समदृ्ध 
बनाउन सक्नै । ्यस कयु िालाई आतमसात ग्दै िगटी्य िाजनीवतबाट वन्नेवशत 
भएको विकासबाट मात्र ‘समदृ्ध नेपाल, सयुखी नेपाली’ वनमा्षण गन्ष सवक्छ 
भ्ने नेकपा (एमाले)को विश्ास हो । त्यसकािण हामीले आवथ्षक िवृद्ध ि 
््या्योवचत वितिणमा आधारित स्तयुवलत विकासको ढाँचालाई अगावड 
बढाउन विशरे प्र्यतन गनयु्ष प््षछ । गरिब श्रमजीिी िग्षलाई आधाि मानेि 
गाउँगाउँमा उतपा्नमयुखी सहकारिताको विकासमा जोड व्नयु प््षछ । ्यसिी 
मात्र प्रत्ेयक नागरिकका लावग ‘गाँस, बास, कपास, वशक्षा, ्िा््थ्य ि 
िोजगािी’ मावथको पहुचँ सयुवनवश्चत हुन सक्छ ।
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नेपाली समाजमा जनसंख्याको असमान वितिण, अस्तयुवलत विकास, 
भ्रट्रिाचाि ि अवन्यवमतताहरू, वशक्षा तथा ्िा््थ्यमा िहकेा विसंगवतहरू, 
बढ््ो मवहला वहसंा, छयु िाछयु त, जाती्य विभे्  ि िाताििणी्य प्रवतकूलताहरूले 
थप संकट वसज्षना गिेका छन ्। त्यसैगिी वितिी्य पूँजीिा्ी संकट ि 
विविधखाले अवतिा्ले नेपाली समाजलाई गंभीिरुपमा प्रभावित गरििहकेा 
छन ्। उ्ाि पूँजीिा् ि वितिी्य साम्ाज्यिा्का कािण न्याँ–न्याँ संकटहरू 
वसज्षना भइिहकेा छन ्। ्यसैगिी अनेकौ प्रवतकूलताका िािजय्ु  समाजको 
लोकताव्त्रकिण तथा िामपंथी आ््ोलनको क्षेत्रमा न्या विकास पवन 
भइिहकेो छ । विश्भिी समाजिा्ी आ््ोलनहरूको प्रभािकारितामा बवृद्ध 
भएको छ । साथै, चीनले समाजिा् वनमा्षणको आफनै मौवलक बाटो विकास 
गरििहकेो छ । ्यी हाम्ो लावग प्रेिणाका विर्यहरू हुन । 

शोरण ि उतपीडनमा िहकेा जनताको मयुवक्त, उनीहरूको सयुखी जीिन, नेपाली 
जनताको ््या्य ि ्ित्त्रता, मयुलयुकको समवृध् तथा विकासको वनवमत सय्ु पष्ट 
विचाि ि दृवष्टकोण बोकेको अनयुशावसत एिं सयुसंगवठत पाटटी तथा अविश्रा्त 
ि ्युिद्ष्टा नेततृि ्थावपत ि विकास गनयु्ष अवहलेको चयुनौती हो । ्यसको लावग 
ठोस विवध, विधान तथा का्य्षविवधहरू ि वतनलाई का्या्ष्ि्यन गनने िैज्ावनक 
पद्धवत ि प्रवक््याहरू अत्यािश्यक हु्छन ्। कम्ययुवनष्ट पाटटीवभत्र बवल्यो 
अनयुशासन आ्योगको आिश्यकता छ भ्ने कयु िाको पषृ्ठभवूम ्यही नै हो । 
विवध वनमा्षणको गमभीि विमश्षमा िहनयुभएका ्यस विधान महावधिेशनका 
समपणू्ष प्रवतवनवध कमिेडहरूको ध्यान ्यस वबर्यमा िाम्िी जानेछ भ्ने अपेक्षा 
हामीले गिेका छौ ।

नेकपा (एमाले)ले स्तयुलन ि वन्य्त्रण का्यम ग्दै पाटटीलाई अनयुशावसत 
ि एकताबद्ध बनाउन पाटटी वभत्र ्ित्त्र ््याव्यक वनका्यका रुपमा 
महावधिेशनबाट वनिा्षवचत हुनेगिी अनयुशासन आ्योगको व्यि्था गिेको हो । 
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प्रािमभमा ्यसलाई अनयुशासन सवमवतको रुपमा ्थापना गरिएको वथ्यो । पवछ 
्यसको आिश्यकतालाई गंभीिरुपमा महसयुस ग्दै ्यसलाई अवधकािसमप्न 
््याव्यक आ्योगका रुपमा ्थावपत गरिएको छ । 

कम्ययुवनष्ट पाटटी विचािबाट वन्नेवशत सं्था हो । ्यसमा नीवतले प्राथवमकता 
पाउनयु प््षछ । ््या्यपणू्ष समाज ्थापना ि विकास गन्ष संगवठत प्र्यतन जरुिी 
हु्छ । मानि सभ्यता विकासको क्ममा प्राप्त भएका उपलववधहरू तथा 
प्रकृवतको अव्तति ि गवतशीलताका िैज्ावनक वन्यमहरूमा आधारित भएि 
संगठन संचालनका विवधहरू ्थावपत गनयु्षप््षछ । हामीले सयुविचारित ढंगले 
व्यापकरुपमा छलफल गिी ्यी विवधहरूलाई त्याि गनयु्षप््षछ । संगठनका 
सीमा ि क्षेत्रहरूका आधािमा सं्थागत संिचना परिभावरत गनयु्षप््षछ । 
संगठन एउटा वजि्त स्था हो । ्यसको नेततृि ्िू्शटी हुनयुको साथै विचाि 
ि आचिणमा ्पष्ट हुनयुप््षछ । ्यसको लावग नेततृि विकासको ठोस प्रवक््या ि 
पद्धवत परिभावरत गनयु्षप््षछ । ्यी सबै काममा विधान महावधिेशनको विशरे 
महति हुने कयु िामा कयु नै वविविधा छैन ।

२. निधानमा अनयुशासन आ्ोगको व्िस्ा

निौ महावधिेशनले अनयुशासन आ्योगको विर्यमा पाटटी विधानको 
धािा १६मा व्यि्था गिेको छ । विधानमा उललेख गिेबमोवजम िावट्रि्य 
महावधिेशनबाट अध्यक्ष सवहत २१ स्््यी्य के्द्ी्य अनयुशासन आ्योगको 
वनिा्षचन हुने भवनएको छ । आ्योगको बैठकले उपाध्यक्ष ि सवचिको 
वनिा्षचन ग््षछ । आ्योगका अध्यक्षको म्या्ष्ा ्था्यी कवमटी स्््य 
सिह हु्छ । उपाध्यक्ष, सवचि ि स्््यहरूको म्या्ष्ा के्द्ी्य कवमटीका 
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स्््यसिह हु्छ । ्यो आ्योग िावट्रि्य महावधिेशन, विधान महावधिेशन ि 
िावट्रि्य प्रवतवनवध परिर्प््रवत उतिि्ा्यी िहनेछ । आ्योगका प्ावधकािी ि 
स्््यहरू पाटटीका अ््य कयु नै कवमटी, वनका्य िा जनसङ्गठनमा सङ्गवठत 
हुने छैनन ्।

अनयुशासन आ्योगका अवधकाि ि कत्षव्यको विर्यमा विधानमा ्हेा्य 
बमोवजम व्यि्था गरिएको छ –

l	पाटटीका तोवकए बमोवजमका कवमटीका स्््यहरू ि 
जनप्रवतवनवधमलूक सं्था एिम ्लाभको प्मा िहिे काम गनने पाटटी 
स्््यहरूको वन्ययुवक्त हुँ् ा, बहाल िहँ् ा ि अिकाश पाउँ्ाको 
अि्थामा समपवति विििण वलने, आिश्यकता अनयुसाि छानवबन 
गनने ि आिवधक रूपमा साि्षजवनक गनने ।

l	पाटटीका के्द्ी्य वनका्यका प्ावधकािी ि स्््यहरूलगा्यत 
विवभ्न तहका पाटटी कवमटी, का्य्षकता्ष ि स्््यहरूले पाटटी 
अनयुशासन, वनण्ष्य ि वन्नेशनको पालना गिे नगिेको अनयुगमन 
गनने ि गलती गननेहरूमावथ अनयुशासनको कािबाही गन्ष समबव्धत 
कवमटीलाई वन्नेशन व्ने ।

l	पाटटीको अनयुशासन उललंघन गनने, पाटटीले तोकेको परिवध ि पद्धवत 
नाघी अवभव्यवक्त व्ने, पाटटीको वहतविपिीत वक््याकलाप गनने 
कयु नै पवन तहको स्््यलाई सचते पानने तथा त्य्ता गवतविवध 
्ोहोऱ्याइिहने स्््यलाई विधानअनयुरूप अनयुशासनको कािबाही 
गन्ष समबव्धत कवमटीलाई वन्नेशन व्ने ।

l	कयु नै पवन तहका स्््यको पाटटी वनण्ष्य विपिीतका वक््याकलाप, 
आवथ्षक अवन्यवमतता ि नैवतक चरित्रसँग समबव्धत विर्यमा प्रश्न 
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उठी उजयुिी पिेमा िा जानकािी भएमा आिश्यक छानवबन गिी 
अनयुशासनको कािबाही गन्ष वन्नेशन व्ने, समबव्धत कवमटीले सो 
वन्नेशन का्या्ष्ि्यन नगिेमा आ्योग ्ि्ंयले कािबाहीको प्रवक््या 
अवघ बढाउने ।

l	अनयुशासनको उललङ्घन समब्धी सिालमा अनयुस्धान गनने 
स््भ्षमा आिश्यकता अनयुसाि विवभ्न कवमटीका बैठक तथा 
का्य्षक्महरूमा उपव्थत हुन सकने ।

l	आ्योगका अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, सवचि ि स्््यहरूमावथ 
अनयुशासनको कािबाही गिी प्मयुक्त गनने ि अध्यक्ष, उपाध्यक्ष ि 
सवचि िा स्््यहरूको िाजीनामा ्िीकृत गनने ।

l	पाटटी के्द्ी्य कवमटी लगा्यत कयु नै पवन कवमटीबाट अनयुशासनको 
कािबाहीमा पिी वचति नबयुझ े वलवखत उजयुिी िा पयुनिािे्न व्ने 
स्््य िा कवमटीको उजयुिी िा पयुनिािे्न ग्रहण गिी त्यसमा 
आिश्यक छानवबन गिी वनण्ष्य गनने । के्द्ी्य कवमटीको वनण्ष्य 
उपि वचति नबयुझी ्यस आ्योगसमक्ष पयुनिािे्न गरिएमा सो उपि 
छानविन गिी आिश्यक कािबाही गनने ।

l	अनयुशासनको कािबाही समब्धी वनण्ष्य ि पन्ष आएका 
पयुनिािे्नसँग समबव्धत वनण्ष्यको वलवखत जानकािी 
सिोकाििाला व्यवक्त तथा समबव्धत कवमटीलाई ि सबै 
वकवसमका वनण्ष्यहरूको जानकािी के्द्ी्य कवमटीलाई व्ने ।

l	आ्योगले आफनो का्य्ष–समपा्न वन्यमािली आफै बनाउने ।
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l	आफनो कामको प्रवतिे्न िावट्रि्य महावधिेशन ि िावट्रि्य प्रवतवनवध 
परिर्स्मक्ष प्र्तयुत गनने, के्द्ी्य कवमटीसमक्ष जानकािीका लावग 
प्र्तयुत गन्षसकने ।

l	आ्योगका अध्यक्षले के्द्ी्य कवमटी, पोवलटब्यिूो ि ्था्यी 
कवमटीका बैठकमा भाग वलने ।

३. निौ महानधिेशन पनिको आ्ोगको नस्नि

२०७१ असाि १९ ्वेख साउन १ गते समम काठमाडौमँा आ्योवजत 
पाटटीको निौ िावट्रि्य महावधिेशनबाट २१ स्््यी्य आ्योग गठन भएको 
वथ्यो । विधानमा िहकेो व्यि्थालाई प्र्योग गिी १० प्रवतशत स्््य थप 
गन्ष पाउने भएकोमा एक जना कमिेडलाई मात्र आ्योगले मनोवनत गिी २२ 
स्््यी्य आ्योग बनाइएको वथ्यो । पवछललो सम्यमा आ्योगका ्युईजना 
स्््यहरूको ््याव्यक तथा िाजनीवतक वन्ययुवक्त भएको वथ्यो । ्यसै िीच 
आ्योगका एकजना स्््य कमिेडको ्युख् वनधन भएको छ । 

निौ महावधिेशनबाट वनिा्षवचत ्यस आ्योगको पवहलो बैठक २०७१ भ्ौ 
२८ गते समप्न भएको वथ्यो । त्यसपवछ आ्योगका जममा ८ िटा बैठकहरू 
समप्न भएका छन ्। पाटटी एकीकिणको लगति ैपवछललो बैठक २०७५ असाि 
९ गते बसेको वथ्यो । पाटटी एकीकिणपश्चात ् अनयुशासन आ्योगलाई पणू्षता 
नव्इएको कािणले अ््योल वसज्षना भई आ्योगका वन्यवमत बैठकहरू हुन 
सकेनन ्। करिि ३ िर्ष अनयुशासन आ्योग ि ्यसका स्््यहरू असंगवठत ि 
वजममिेािीवबहीन अि्थामा िहनयु पऱ्यो । ्यो हाम्ो पाटटी जीिनको अत्य्त 
वपडा्ा्यी अिवध हो । ्यसै बीचमा पाटटीमा विकास भएको असामा््य 
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अि्थाले आ्योगमा थप अ््योल वसज्षना हुन ग्यो । पाटटीलाई एकताबद्ध 
बनाउन भएका कठीन प्र्यतनको कािण अवहले आ्योग पयुनः वन्यवमत 
अि्थामा आइपयुगेको छ । ्यो खयुशीको कयु िा हो ।

निौ महावधिेशनबाट वनिा्षवचत भएपवछ ्यस आ्योगले विद्यमान का्य्ष 
समपा्न वन्नेवशका संशोधन गऱ्यो । आ्योगका आ्तरिक विर्यहरूमा 
महतिपणू्ष वनण्ष्य गरि्यो । कामलाई अगावड बढाउनेक्ममा आ्योगको 
महतिपणू्ष का्य्षभािको रुपमा िहकेो पाटटी नेताहरूको समपवति विििण संकलन 
गनने काम त्ारुकताका साथ गरि्यो । म्त्रीहरू, सांस्हरू, ्था्यी कवमटी ि 
के्द्ी्य कवमटीका स्््यहरूको समपवति विििण झणडै ७५ प्रवतशत जममा 
गरिएको वथ्यो । पाटटीमा विकास भएको असहज अि्थाको कािणले गनयु्षपनने 
अ््य धिैे कामहरू पिूा गन्ष सवकएन । 

४.  पार्टी एकीकरणपनि उतपनन पररनस्नि

नेकपा (एमाले) ि नेकपा (माओिा्ी के्द्) बीचको एकीकिणबाट नेपाल 
कम्ययुवनष्ट पाटटी (नेकपा) गठन हुनयु ऐवतहावसक एिम ् ्िूगामी महतिको 
घटना वथ्यो । त्यस एकताले ्शेमा िाजनीवतक ्थाव्यति सयुवनवश्चत गनयु्षका 
साथै संविधानको िक्षा एिम ् का्या्ष्ि्यन गनने, सामावजक ््या्यसवहतको 
विकास एिम ् समवृद्ध हावसल गनने ि जनताको जनिा् का्या्ष्ि्यन ग्दै 
समाजिा्तफ्ष  अवघ बढ्ने बवल्यो आधाि प्र्ान गिेको वथ्यो । त्यवत मात्र 
नभई आम वनिा्षचनमाफ्ष त जनताले पाटटीलाई करिि ्युई वतहाइ मत प्र्ान 
ग्दै पाटटी एकतालाई औपचारिकरुपमा अनयुमो्न गिेका वथए । समग्र पाटटी 
पङ्वक्त ि आम जनतामा समते एकताले ठूलो उतसाह वसज्षना गिेको वथ्यो । 
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एकता प्रवक््याप्रवत ्यस आ्योगले खयुशी प्रकट ग्दै नेपाली समाजको अग्रगामी 
रुपा्तिण ि समाजिा् प्रावप्तको व्शामा ्यो एकता कोसेढयुंगा सावित हुनेछ 
भ्ने वनण्ष्य गिेको वथ्यो । साथै, एकीकिणको प्रवक््यालाई चाँडो टयु ंगाउन 
आवहान गिेको वथ्यो । सम्यक्ममा एकीकिणका प्रवक््या पिूा भएन । लामो 
सम्यसमम नेता तथा का्य्षकता्षहरू असंगवठत ि वजममिेािीवबहीन हुनयुपऱ्यो । 
्य्तो अि्थाबाट नेताहरूमा अस्तयुवष्टहरू ्वेखन थाले । पाटटीवभत्रको 
वबग्रह ि बावहिबाट भइहकेो रड्य्त्रको कािणले संस् संचालनमा गंभीि 
अििोध भएको अि्थामा प्रवतवनवधसभा विघटन हुन पयुग्यो । त्यसको केही 
सम्यपवछ अ्ालतले त्यसलाई पयुनस्थावपत गऱ्यो । ्यसैबेला अ्ालतले 
ततकालीन नेकपा (एमाले) ि नेकपा (माओिा्ी के्द्)बीच एकीकिण भई 
प्र्ान गरिएको नेपाल कम्ययुवनष्ट पाटटी (नेकपा) नामको ्ता्ष प्रवक््यामा त्रयुवट 
िहन गएको फैसला ग्यको । फलतः पाटटीहरू पिू्षित अि्थामा पयुगे । विवभ्न 
कािणले नेताहरूिीच वसवज्षत वििा् उतकर्षमा पयुवगिहकेो अि्थामा पाटटी 
एकीकिणको मयुल भािना अनयुरुप एकीकृत पाटटीको पयुनः ्ता्षको प्रवक््या 
अगावड बढ्न सकेन । पाटटीवभत्र उतप्न विग्रहका घटनाहरू तथा अ्ालतले 
गिेका वििा््प् फैसलाहरूले ग्ा्ष पाटटीवभत्र उतप्न सम््याहरूलाई 
पाटटीको आ्तरिक विवधहरूबाट समाधान गन्ष सवकएन । पाटटीमा आ्तरिक 
वििा् चवक्ष ् ै अ्ततःपाटटी विग्रहको अि्थामा आइपयुग्यो । हामीले 
ऐवतहावसक भनेि खयुशी प्रकट गिेको पाटटी एकतालाई जोगाउन सवकएन । 
्य्तो प्रवतकूल अि्थामा नेताहरूको सयुझबयुझपणू्ष पहलक्मीबाट १० बयुँ् े
सहमवत ग्दै पाटटीलाई एकताबद्ध गरिएको छ । ्यद्यवप, केही नेताहरू अवहले 
पाटटीबाट बावहरिएका छन ्। ्यसले हाम्ो पाटटीको संगठनातमक जीिनमा केही 
क्षवत पयुगेको छ । ्यो हाम्ो लावग ्युख् पक्ष हो । 
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पार्टी एकीकरणको सन्दभ्भमा समीक्ा

नेकपा (एमाले) ि नेकपा (माओिा्ी के्द्) बीचको पाटटी एकता ऐवतहावसक 
वथ्यो । त्यसलाई खवँ्लो ि व्गो एकतामा परिणत गनयु्षपननेमा ्यस विर्यमा 
प्या्षप्त पहल ि प्र्यतन भएन । पाटटी एकीकिण ि्तयुगत अि्थाको प्रवतविमब 
भएता पवन अप्रत्यावसत वथ्यो । ्युई वभ्न सोचँ ि शलैीमा विकास 
भएका पाटटीहरूिीच एकता ग्ा्ष िाजनीवतक, सैद्धाव्तक ि संगठनातमक 
सम््याहरूमावथ अझ गंभीि ि प्या्षप्त छलफल गरिनयु प््ष्थ्यो । वभ्न ढाँचा 
ि शलैी भएका पाटटीहरूको संगठावनक ्िरुप ि संिचनाहरूको एकता 
जवटल वथ्यो । त्यवतमात्र होइन, हामीले पाटटी एकताको घोरणासंगै पाटटीका 
के्द्ी्य कवमटी, के्द्ी्य वनका्यहरू लगा्यत सबै तहका कवमटीहरू ि 
जनसंगठनहरू एकैसाथ भगं गऱ्यौं । त्यसले पाटटीमा ठूलो अ््योल वसज्षना 
ग्यको । लामो सम्यसमम एकीकिण प्रवक््या टयु ंवगएन । ठूलो संख्यामा िहकेा 
नेता तथा का्य्षकता्षहरू कवमटीवबहीन ि वजममिेािीवबहीन हुनयुपऱ्यो । ्यसले 
ग्ा्ष संगठनमा जडता ि नेततृिमा ्यथाव्थवत ्खेा पऱ्यो । ्यो इवतहासकै 
्युःख् पक्ष हो । ्यसअथ्षमा पाटटी एकता महतिपणू्ष ि ऐवतहावसक िह े पवन 
एकीकिणलाई टयु ंगोमा पयुऱ्याउन प्या्षप्त पहलक्मी नभएको ्वेख्यो । ्यो हाम्ो 
कमजोिी हो । सम्यक्ममा ्यसको ि्तयुवनष्ट समीक्षा गरिनयु प््षछ ।

पाटटी एकीकिण भएको केही मवहना पाटटी काममा गवत ्वेखएको वथ्यो । 
पाटटीलाई िाजनीवतक व्शा प्र्ान गन्ष िाजनीवतक प्रवतिे्न प्रकावशत भ्यो । 
त्यसैगिी पाटटीको विधान म््यौ्ा (अ्तरिम) तजयु्षमा गरि्यो । ्युई पाटटीका 
विधानहरूलाई वमलाएि ‘अ्तरिम विधान– २०७५’ बनाइएको वथ्यो । 
एकीकिणको मम्ष ि भािनाअनयुरुप संगठन संचालन गन्ष विधानमा अ्तरिम 
विवध वनधा्षिण गरि्यो ि नेततृिलाई व्यि्थापन गरि्यो । 
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अ्तरिम विधान बनाउँ्ा विधान म््यौ्ा सवमवतले अनयुशासन आ्योगको 
भवूमकालाई संकयु चन गिेको पाइ्यो । ्यसले केही असहजता वसज्षना गऱ्यो । 
्यस विर्यमा आ्योग लगा्यत कयु नै सिोकाििाला कवमटीहरूसँग पिामश्ष 
भएन । आ्योगको विद्यमान काम कत्षव्य ि अवधकािहरू कटौती गरिए । 
आ्योगको शवक्त स्तयुलनको मम्ष ि भािना बमोवजमको ्िा्यतितालाई 
वन्य्त्रण गनने व्याख्या ्वेख्यो । ्यी त्रयुवटहरूलाई सच्याउनका लावग पाटटीको 
्था्यी कवमटी लगा्यत वजममिेाि ठाउँहरूमा गंभीि पहल गरि्यो । फल्िरुप 
२०७६ माघ १६ ्वेख १९ समममा बसेको के्द्ी्य कवमटीको ्ोस्ो पणू्ष 
बैठकबाट उपिोक्त त्रयुवटपणू्ष प्रािधानहरू विधानबाट हटाउने औपचारिक 
वनण्ष्य भएको वथ्यो । 

पाटटी एकता गरििहकेो बेला ३ मवहनावभत्र पाटटीका सबै तहमा एकीकिण 
प्रवक््या पिूा गनने घोरणा गरिएको वथ्यो । त्यसको विपरित लामो सम्यसमम 
संगठनको क्षेत्रमा केही नगिी पाटटी औपचारिक विभाजनमा आइपयुगनयु धिैे 
नै ्युःख् पक्ष िह्ो । अ््योलको ्यस सम्यमा के्द्ी्य वनका्यहरू लगा्यत 
पाटटीका सबै कवमटीहरू तथा जनिगटी्य संगठनहरू प्रा्यः अ्तव्य्त हुन 
पयुगे । 

५. पार्टी र सरकारको काम

नेपाली जनताको लोकवप्र्य मत्ानको आधािमा संस्मा झणडै ्युई वतहाई 
भएको सिकाि ब्नयु नेपाली कम्ययुवनष्ट आ््ोलनको इवतहासमा महतिपणू्ष 
उपलववध वथ्यो । सिकािले ततकालीन ि ्ीघ्षकालीन महतिका अनेकौ 
कामहरू गिेको वथ्यो । िावट्रि्यता ि लोकत्त्रको पक्षमा महतिपणू्ष कामहरू 
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गिेको वथ्यो । विकास वनमा्षणको सिालमा धिैे िाम्ा काम भएका वथए । 
‘समदृ्ध नेपाल ः सयुखी नेपाली’को निौ महावधिेशनको नािालाई मयुखरित गन्ष 
सिकािले व्यापक ्योजना ि का्य्षक्महरू संचालन गिेको वथ्यो । आधयुवनक 
प्रविवधसवहत सडक, पयुल, िेल, विमान्थल ि नहिलगा्यतका ठूला भौवतक 
पिूा्षधािहरूको क्षेत्रमा उललेख्य उपलवबधहरू हावसल भएका वथए । व्यापक 
रूपमा आ्यात प्रवत्थापन ि वन्या्षत प्रबद््धन गन्ष उद्योगहरूको विकास 
भएको वथ्यो । िाट्रिको ्ित्त्रता, ्िाधीनता, साि्षभौवमकता, भौगोवलक 
अखणडता ि िावट्रि्य एकतालाई सयुदृढ ग्दै सहका्य्ष, सम्ि्य ि सहअव्ततिको 
वसद्धा्तका आधािमा संघी्य लोकताव्त्रक गणत्त्रका संघ, प्र्शे ि ्थानी्य 
तहको सिा्षङ्गीण विकासको ्योजना का्या्ष्ि्यन भइिहकेो वथ्यो । आवथ्षक 
सचूकहरूमा नेपाल उचच आवथ्षक िवृद्ध्ि भएको मयुलयुक बनेको वथ्यो । 
सिकािले गिेका कामहरूबाट नेपालको आवथ्षक तथा सामावजक क्षेत्रमा 
अ्तिावट्रि्य सचूकाङ्कहरू सयुदृढ भएका वथए । 

विकासका कामहरू व्यापकरुपमा भइइह े तापवन सिकािले गिेका ्यी 
कामहरूको ्िावमति पाटटीले वलएको ्वेखएन । पाटटी ि सिकािका 
कामहरूको िाम्ो सं्योजन भएन । पाटटीवभत्र वसज्षना भएका वििा्हरूले 
ग्ा्ष पाटटी ि सिकािबीच अनेकौ सम््याहरू ्वेखए । बजेट ि का्य्षक्महरूमा 
वििा्हरू ्वेखए । ती वििा्हरू साि्षजवनकरुपमा ्वेख् ैसिकाि विघटनको 
अि्था वसज्षना हुन ग्यो । ्यो ्युख् कयु िा हो । पाटटीका वििा्हरूलाई 
अ्तिपाटटी संघर्षको विवधबाट पाटटीवभत्र नै हल गनयु्ष प््ष्थ्यो । वििा्हरू 
साि्षजवनक गनने ि विग्रहको बाटोमा जाने गलत तरिका अिलमबन भ्यो । 
्यसबाट पाटटीवििोधी शवक्तहरूलाई हामीवभत्र खलेने आधाि ब््यो ।
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६. पार्टी कनमर्ीहरूको अिस्ा

विवभ्न कािणले पाटटी एकीकिणपवछ सबै तहका पाटटी कवमटीका 
आकािहरू बढ्न पयुगे । त्य्ता कवमटीहरूले प्रा्य जसो सङ्गठनको ्िरुप 
नै ग्रहण गन्षसकेनन ्। कवमटीका आकािहरू बढेि कवमटीमा ब्ने होडबाजी 
चल्यो । त्यसले ग्ा्ष कवमटीहरू भलेा ज्ता हुनपयुगे । बैठकहरू ब्न 
कवठनाइ भ्यो । कवमटीको आकाि भद्ा भएकाले गयुण्ति घट्न पयुग्यो । 
ती कवमटीहरू प्रभािकािी पाटटी कवमटी हुन सकेनन ्। त्यसले ग्ा्ष बैठक 
ब्ने ठाउँ ि बैठकको व्यि्थापनमा समते कवठनाइ उतप्न भ्यो । बैठक 
वन्यवमत ब्न नसक्ा सम््याहरूमावथ गहन छलफल हुन सकने कयु िा भएन 
ि वनण्ष्यहीनताको अि्था वसज्षना भ्यो । ्यस कयु िालाई आतमसात ्ग्दै अब 
पाटटी ि कवमटीहरूलाई जयुझारु ि क्ाव्तकािी शलैीमा चय्ु त, छरितो ि गवतशील 
बनाइनयु प््षछ । ्यी सम््याहरूलाई कयु नै तक्ष को आधािमा प्छाउन वमल्नै । 

७. िग्भसघंर्भ र जनिगटी् सगंठनहरू

समाजको रुपा्तिणको लावग विद्यमान अ्तिवििोधहरूको पवहचान ि 
अध्य्यन गरिनयु प््षछ । वतनीहरूका विविध आ्यामहरूबािे जानकािी 
हावसल गनयु्ष प््षछ । समाजमा िहकेा िग्षहरू, वतनीहरूका आधािहरू ि 
अ्तिसमब्धहरूको अध्य्यनबाट मात्र अग्रगामी परिित्षनलाई व्शािोध 
गन्ष सवक्छ । समाजका हिेक िग्ष, तह ि तपकामा िहकेो शोरण, ्मन 
ि उतपीडनलाई समबोधन गन्ष ती क्षेत्रहरूमा संगठनहरू वक््याशील हुनयु 
आिश्यक छ । ती िग्ष ि क्षेत्रहरूमा सम््याहरू मात्र हुने होइन, त्यहाँ 
विवशष्ठ क्षमताहरू समते अ्तिवनहीत हु्छन ्। ती क्षमताहरूको विकास 
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ग्दै समाजको रुपा्तिणलाई सयुवनवश्चत गनयु्ष प््षछ । त्यसैले, जनसंगठनहरू 
पाटटीका आधाि ि औजािहरू हुन ्। हाम्ा जनिगटी्य संगठनहरूले आफनै 
िगटी्य क्षेत्र तथा सामय्ु ाव्यक समयुहका मयुद्ाहरू समबोधन गनयु्ष प््षछ । िा्तिमा 
जनसंगठनहरू भनेका समाजमा िग्षसंघर्ष उतथान गनने तथा कम्ययुवनष्ट पाटटीका 
असल का्य्षकता्षहरू उतपा्न गनने आधािहरू हुन ्। अवहले ्यस प्रवक््यामा 
कमजोिीहरू ्वेखएका छन ्।

पवछललो सम्यमा जनसंगठनहरू विशाल आकािका बवनिहकेा छन ्। वतनमा 
्योग्यता, क्षमता ि वक््याशीलताको मलू्याङ्कन नभएको, ्बाबको आधािमा 
बनेको, नेताहरूको पक्षधिता ि गयुटब््ीको आधािमा कवमटीहरू ब्ने गिेका 
गयुनासाहरू ्वेखने गिेका छन ्। ्यो गलत पिमपिा हो । ्यसलाई सच्याइनयु 
प््षछ । 

८. सगंठनातमक आ्दश्भ र पद्धनि

्यथाव्थवतमा िहकेो समाजलाई ब्लने कयु िा सहज छैन । वसद्धा्तका 
बािेमा धिैेले चचा्ष गछ्षन, मयुख्य कयु िा समाजको रुपा्तिण हो । परिित्षनलाई 
आतमसात ्गनने कयु िा हो । ्यसको लावग सि्षग्राह् व्यिहाि जरुिी छ । नेततृिको 
वनवमत ्यो चयुनौतीको विर्य हो । नेततृि भनेको ्िूद्ष्टा हुनयु प््षछ ि उसका 
व्यिहािहरू सि्ष्िीका्य्ष हुनयुप््षछ । नेततृिको का्य्षशलैी उ्ाि ि फिावकलो 
हुनयु प््षछ । सामावजक व्यिहािहरूले सामावजक समब्धलाई प्रवतविवमबत 
गन्ष सकनयु प््षछ । तबमात्र जनताले नेततृिलाई ग्रहण गननेछन ्। सा्ा जीिन 
ि सामयुवहकता कम्ययुवनष्ट पाटटीको आ्श्ष हो । पाटटीको नेततृि विकासमा ्यस 
कयु िालाई गंभीिरुपमा ध्यान व्नयु प््षछ । 
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पवछललो सम्यमा पाटटीमा हुनेखाने बग्षको प्रभाि बढ्् ै िहकेो गएको 
वटपपणी हुन थालेको छ । पाटटी कवमटीहरूमा समप्नहरूको पकड हु् ैजान 
थालेको छ । आधािभतू िग्षका जनता ि का्य्षकता्षहरू वनिाश ब्् ै गएको 
्वेखएका छन ्। सामावजक व्यिहािहरू– वििाह, ब्रतब्ध ्या मतृ्ययुसं्काि 
तथा पाटटीका विविध का्य्षक्महरूमा अनािश्यक तडकभडक बढेका छन ्। 
्य्ता व्यिहािहरू कम्ययुवनष्ट आ्श्ष होइनन ्। चयुनािहरू खवच्षला हुन थालेका 
छन ्। पैसा भएका ्या पैसा व्यि्थापन गन्ष सकनेहरू मात्र चयुनाि लडन सकने 
अि्था वसज्षना भएको छ । ्यो गमभीि वच्ताको विर्य हो ।

संगठन संचालन ग्ा्ष विशरेतः व्यिहािमा ध्यान व्नयुप््षछ । व्यिहािलाई 
सकू्मरुपमा जाँचने कसी भनेको आलोचना ि आतमालोचना हो । ति, 
इवतहासका हिेक कालखणडमा शवक्त के्द्मा िहकेाहरू िा पाटटी नेततृिमा 
िहकेाहरूले आलोचनालाई ्िीकािेको ्वेख्नै । ्यसले ग्ा्ष कयु णठाहरू बढ्् ै
जाने ि विग्रहको अि्था वसज्षना हुने गिेको छ । आलोचनालाई ्ि्थ, 
त्थ्यमा आधारित ि विर्यगत बनाउनयु प््षछ । हिेक नेता तथा का्य्षकता्षलाई 
आफना कमी कमजोिीहरूलाई आतमसमीक्षा गन्ष ि सच्याउन पे्ररित गनयु्षप््षछ । 
्यसलाई कवमटी प्रणालीवभत्र अवनिा्य्षरुपमा समािेश गनने नीवत वलनयु जरुिी 
छ ।

९. नेिृति निकासको पद्धनि

पाटटीको के्द््वेख ्थानी्य तह ि जनसंगठनहरूमा नेततृिको विकासको वनवमत 
िैज्ावनक विवध ि पद्धवत अपनाइनयु वनता्त जरुिी छ । नेततृिमा पयुगन गरिने 
कयु नै पवन अ्ि्थ हिकतहरूलाई विवध विधानको माध्यमबाट वनरुतसावहत 
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गरिनयु प््षछ । त्यसैगिी पाटटीमा नेततृि ह्ता्तिणको प्रवक््यालाई सहज ि 
सममानजनक बनाउन विधानमा केही प्रािधान िाखनयु प््षछ । संगठनमा नेततृि 
विकास लोकत्त्रको महतिपणू्ष अगं हो । हिेकलाई प्रवत्पधा्षमा सामले 
हुने अिसि प्राप्त हुनेगिी ्िचछ पद्धवत विकास गनयु्ष प््षछ । नेततृि प्रावप्त ि 
अिसिको वनवमत गरिने कयु नै पवन प्रकािका गयुटब््ीलाई वनरुतसावहत गनयु्ष 
प््षछ । संगठन भनेको सामवूहकताको प्रवतविमब पवन हो । त्यसैले संगठनमा 
सामवूहक नेततृिको विकास गनयु्ष प््षछ । 

१०. उच्च समाजिा्दी ससंकार अिलम्बन

नेपाली कम्ययुवनष्ट आ््ोलनको विडमिना नै भ्नयु प््षछ, नेततृिलाई मन 
प्ा्ष ’्िेता’ ि मन नप्ा्ष ’्ानि’ बनाउने प्रिवृति छ । ्यो अमाकस्षिा्ी 
दृवष्टकोण हो । ्यसलाई त्यागन सकनयु प््षछ । नेकपा(एमाले) समाजिा् हँयु् ै
साम्यिा्को लक््य बोकेको क्ाव्तकािी पाटटी हो । ्य्तो पाटटीले समाजलाई 
सयुसं्कृत ि समप्न बनाउने चतेना ि स््शे व्नयु प््षछ । ति, नेपाली कम्ययुवनष्ट 
आ््ोलनको इवतहासतफ्ष  समीक्षा ग्ा्ष गालीगलौजको सं्कृवतले उचच 
्थान पाउने गिेको छ । ्य्तो प्रिवृतिलाई हामीले त्यागनयु प््षछ । तक्ष , त्थ्य, 
वििेक ि दृवष्टकोण विनाको क्षयुद्, अिाजनीवतक ि कक्ष स गालीगलौजले 
क्षवणक आतमतयुवष्ट िा कयु णठावमवश्रत आक्ोश पोखनेबाहके केही उपलवबध 
प्राप्त हुन सक्नै । 

एउटा लोकताव्त्रक ि वजि्त पाटटीमा अ्तिवििोध हुनयु ्िभाविक हो । ्यी 
अ्तिवििोधहरूको विज्ानसममत वबवधबाट वनरुपण गरिनयुप््षछ । नेततृिले 
आफनो ध्ैय्षता गयुमाउनयु हु्नै । आलोचना ्या वििोधलाई िाजनीवतक, िैचारिक 
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ि सैद्धाव्तक भारामा सभ्य, सं्यम ि उचच िाजनीवतक सं्काि तथा शलैीमा 
समबोधन गनयु्ष प््षछ । समाजिा्ी आ्श्षप्रवत आकवर्षत भइहकेा क्ाव्तकािी 
्ययुिा पंवक्तलाई उचच सं्कृवत ि सं्कािको स््शे व्नयु जरुिी छ । 

११. समस्ा र ्चयुनौनिहरू

एउटा गवतशील पाटटीवभत्र सम््याहरू हुनयु ्िभाविक हो । ति, विद्यमान 
सम््याहरूको समाधान ्यथासम्यमा गनयु्ष जरुिी हु्छ । एकीकिण पवछको 
सम्यमा पाटटी कामको प्रभािकारिता िहने । पाटटीका बैठकहरू िाम्िी ब्न 
सकेनन ्। भलेा ि प्रवशक्षणहरू हुन सकेनन ्। पाटटीको आ्तरिक जीिनमा 
अनेकौ सम््याहरू ्वेखए । नीवत ि विवधमा िामै् कयु िाहरू लेवखएता पवन 
व्यिहािमा त्यो िाम्िी लागयु हुन सकेनन ्। पाटटी संगठनहरूमा अनयुशासन ि 
पद्धवत क्मशः कमजोि ब्् ै ग्यो । पाटटीको समग्र विशे्रण ग्ा्ष पाटटीलाई 
आफूले केही व्नेभ््ा पाटटीबाट वलने प्रिवृति बढ्न थाल्यो । लेिीहरू 
नउठने ि नव्ने प्रिवृतिको विकास भ्यो । िैचारिक प्रवशक्षणको आधािमा ्यो 
प्रिवृतिलाई िोकनयु प््षछ । हाम्ो अनयुशासन आ्योगले ्यसलाई ्यथासम्यमा 
गमभीितापिू्षक औल्याएको पवन वथ्यो । 

्थानी्य पाटटी कवमटीहरू जनतासँग प्रत्यक्ष समब्ध ि समपक्ष  िाखने सतू्रहरू 
हुन ्। त्यस अिवधमा ्थानी्य पाटटी कवमटीहरूको सयुदृढीकिण भएन । 
्थानी्य पाटटी, जसको काम जनतासँग जोवडएको हु्छ, त्यसलाई प्रभािकािी, 
सवक््य ि विर्यको वहसािले वजि्त बनाउने काम भएन । 

पाटटी कवमटीहरू वजि्त नहुँ् ा ्थानी्य वनका्य ि सिकािका कामहरूको 
जनतािीच उवचत प्रचािप्रसाि भएन । ्थानी्य वनका्य ि सिकािमावथ 
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पाटटीको प्रभािकािी िाजनीवतक नेततृि ्थावपत भएन । नेताहरूले सिकािका 
कामहरूको ्िावमति वलएनन ्। 

के्द््वेख ्थानी्य तहसमम ‘समदृ्ध नेपाल, सयुखी नेपाली’ हु् ैसमाजिा्को 
आधाि बनाउने पाटटीको निौ महावधिेशनको नािालाई का्या्ष्ि्यन गनने 
विर्यमा पाटटी कवमटीहरूमा छलफलहरू भएनन ्। त्यसले ग्ा्ष नेताहरूिीच 
व्यापक अस्तयुवष्ट ्वेख्यो । के्द्, प्र्शे ि ्थानी्य सिकािका नीवत, का्य्षक्म 
ि बजेट वनमा्षणमा ती कयु िाहरू िाम्िी प्रवतविवमबत हुन सकेनन ्। 

्थानी्य तहको ि्तयुगत व्थवतको ठोस जानकािी वलन तल्वेख मावथसमम ि 
मावथ्वेख तलसमम ‘्ोहोिो प्रवतिे्न तथा सचूना प्रणाली’ व्यिव्थत भएन । 
कामको अनयुगमन ि मलू्याङ्कन भएन । िैचारिक ि सैद्धाव्तक प्रवशक्षण 
व्यिव्थत भएन । वछटफयु ट मात्र भलेा बैठकहरू भए । महावधिेशनले 
पारित गिेको का्य्षभाि ि का्य्षव्शा एिं ित्षमान परिव्थवतमा माकस्षिा्को 
सा््वभ्षकता ि जनताको बहु्ली्य जनिा्को बािेमा प्रवशक्षण गनयु्षप््ष्थ्यो । 
का्य्षकता्ष ि स्््यहरूको िैचारिक ्ति उठाउन ध्यान व्नयुप््ष्थ्यो । ्यो काम 
िाम्िी भएन । पाटटी स्््य ि का्य्षकता्षहरू केिल चयुनािमयुखी ि प्मयुखी मात्र 
बने । व्यवक्तिा्ी तथा आतमकेव्द्त प्रिवृति बढ््यो । सामवूहक भािना कमजोि 
ब््यो । 

पाटटी अनयुशासन ि पद्धवत का्या्ष्ि्यनको अि्था कमजोि िह्ो । गयुटब््ी 
झाँवग्यो । अ्तिवििोधलाई सम्यमा नै पवहचान गनने ि व्यि्थापन गनने 
काममा कम ध्यान पयुग्यो । लामो सम्यसमम बैठक नब्ने, छलफल नगनने, 
आलोचना ि आतमालोचना नगनने ि नसय्ु ने अि्था वसज्षना भ्यो । आलोचना 
गननेलाई वनरधे गनने प्रिवृति समते ्वेख्यो । ्यसले ग्ा्ष पाटटीवभत्र आलोचना 
ि आतमालोचनाको पद्धवत ओझलेमा पऱ्यो । नेता तथा का्य्षकता्षहरूमा 
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व्यवक्तिा्ी ्िेचछाचािी ि आतमकेव्द्त प्रिवृति बढ्न थाल्यो । ्य्तो 
गैिकम्ययुवनष्ट प्रिवृति हाम्ोज्तो लोकताव्त्रक ि क्ाव्तकािी पाटटीका वनवमत 
सयुहाउने कयु िा होइन । ्य्ता व्यिहािहरू हाम्ो पाटटी जीिनमा ्वेखएका छन ्। 
अब्वेख हामीले ्यसको समीक्षा ग्दै गवहिो वशक्षा वलनयु प््षछ । 

पाटटीमा नेता ि का्य्षकता्षहरूको नैवतक तथा साँ्कृवतक आचिण कमजोि 
्वेख् ैआएको छ । एउटा कम्ययुवनष्ट पाटटी ि बयुजयु्षिा पाटटीको नेता का्य्षकता्षको 
सोंच, दृवष्टकोण ि का्य्षशलैीमा खासै वभ्नता न्वेखएको अि्था छ । पाटटी 
नेता तथा का्य्षकता्षहरूमा सा्गीपन हिाउँ् ै गएको छ । ्खेािटीपन बढ्् ै
गएको छ । िग्ष दृवष्टकोण ि िग्ष पक्षधिता कमजोि भएको छ । गयुटब््ी ि 
अ्ि्थताका कािण ि स्ोत खोवजएको छैन । महावधिेशन्वेख ्थानी्य 
तहसमम नेततृि च्यन गन्ष प्रवत्पधा्षको नाममा समहूगत वनिा्षचन लड्ने 
अभ्यास अत्य्त हावनकािक िह्ो । ्य्तो शलैी गयुटब््ीको ्था्यी स्ोत ि 
आधाि ब््यो । ्यसलाई कयु नै हालतमा पवन ्ोहरिन व्नयुहुँ् नै । 

१२. अनभलेखहरूको सयुव्िस्ा

समाजको अग्रगवतको वनवमत त्थ्य–त्थ्याङ्कहरू, सचूनाहरू ि पाटटीका 
वनण्ष्यहरू लगा्यत विवभ्न अवभलेखहरूको संिक्षण जरुिी छ । ्यी त्थ्य–
त्थ्याङ्कहरूले पाटटीको वनण्ष्य प्रवक््यामा महतिपणू्ष ्योग्ान व्न सकनेछन ्। 
पाटटीको विचाि वनमा्षणको प्रवक््या ि संगठन विकासको गवतलाई बयुझन ि निीन 
विचािहरू विकास गन्ष ्यी अवभलेखहरूको महतिपणू्ष भवूमका िहने गछ्ष । 
विवभ्न बैठकहरूपवछ जािी भएका विज्वप्तहरू, विवभ्न कागजपत्रहरू, बैठक 
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पयुव्तकाहरू, बहसनोटहरू पाटटी का्या्षल्यको ्िाजहरूमा सयुिवक्षत छन ्। 
वतनीहरुको खोजी गिी महतिपणू्ष कयु िाहरूलाई अवभलेखीकिण गनयु्षप््षछ । 

बलखयुव्थत पाटटी का्या्षल्यव्थत अनयुशासन आ्योगको का्य्षकक्षमा १४ 
अञचलका फा्यलहरू िहकेा वथए । त्यसैगिी महतिपणू्ष संगठनातमक 
त्थ्याङ्कहरू ि पाटटी के्द्ी्य कवमटीका माइ््ययुटहरू तथा बहसनोटहरू 
त्यही ँ िहकेा वथए । इवतहासका महतिपणू्ष कागजातहरूमध्ेय पाँचौ्वेख 
आठौ िावट्रि्य महावधिेशनसममका माइ््ययुटहरू, बहसनोटहरू तथा विविध 
कागजपत्रहरूका बाकसहरू का्या्षल्यमा अनयुशासन आ्योगको वजममामा 
सयुिवक्षत वथए । २०७२ को भकूमपले भिन क्षवत गिेपवछ भकूमपकै िीचमा 
जोवखम मोलेि प्रा्यः सबै सामाग्रीहरू प्राङ्गणमा विवभ्न पालहरूमा सयुिवक्षत 
गरिएको वथ्यो । त्यसमा महतिपणू्ष पिूाना ््तािेजहरू पवन वथए । त्यसलाई 
खोजी गिी ऐवतहावसक ््तािेजहरू एिं कागज पत्रहरू पाटटी पय्ु तकाल्यमा 
सयुिवक्षत गनयु्ष आिश्यक छ । 

१३. ननषकर्भ

पाटटी कामलाई व्यिव्थत बनाउन विचाि, संगठन ि नेततृि विकास गनयु्ष 
अवनिा्य्ष छ । ्यसको वनवमत सयुविचारित पद्धवत विकास गनयु्ष प््षछ । पाटटीमा 
वन्य्त्रण ि स्तयुलनको व्यि्था का्यम िाखन प्रभािकािी अनयुशासन 
आ्योगको व्यि्था अवनिा्य्ष छ । आ्योगलाई पाटटीले आिश्यकता महसयुस 
ग्ा्ष िा्य सललाह व्ने तथा का्य्ष समपा्न गनने विभागज्तो ठा्नयु हु्नै । 
आ्योगको संख्या साविक विधानको ज्तो एककाइस स्््यी्य नै का्यम 
िाखनयु उप्ययुक्त ्वेख्छ । 
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पाटटीमा वनण्ष्य प्रवक््यालाई विवधसममत बनाउन, वसद्धा्त ि विचािलाई 
वनष्ठाका रुपमा ्थावपत गन्ष, आचिण ि व्यिहािलाई जनतामा ्िीका्य्ष 
बनाउन, नेता तथा का्य्षकता्षहरूलाई अनयुशावसत तथा वजममिेाि बनाउन 
अनयुशासन आ्योगको महतिपणू्ष भवूमका िहकेो ि ्यसलाई पाटटीमा म्या्षव्त 
ि ्थावपत गनयु्ष अवनिा्य्ष छ । ्यसलाई पाटटीको ्िा्यति ््याव्यक वनका्यका 
रुपमा वनि्तिता व्नयु प््षछ ।

आ्योगका अध्यक्षलाई ्था्यी कवमटी, पोवलटव्ययुिो ि के्द्ी्य कवमटीका 
बैठकहरूमा प्ने सहभागी हुने ि प्रवतिे्नहरू प्र्तयुत गनने साविक व्यि्था 
का्यम ै हुनयु प््षछ । आ्योगका सवचिलाई पोवलटव्ययुिो ि के्द्ी्य कवमटीका 
बैठकहरूमा सहभागी हुने ि विचाि संपे्ररणको व्यि्था हुनयु प््षछ । 

पाटटीवभत्र वन्य्त्रण ि स्तयुलन का्यम गन्ष अनयुशासन आ्योग प्र्शे तहसमम 
गठन गनयु्ष प््षछ । िाज्य प्रा्वेशक संिचनामा गइसकेको अि्थामा प्र्शे 
तहमा छरितो आकािको प्रा्वेशक अनयुशासन आ्योगको व्यि्था गनयु्ष 
आिश्यक हु्छ ।

विवभ्न कािणिश ्यवतखिे पाटटीका सं्थागत प्रणालीहरू कमजोि 
्वेखएका छन ्। पाटटीलाई सं्थागतरुपमा बवल्यो बनाउनयु प््षछ । पाटटीवभत्र 
गयुटब््ीलाई सं्थागतरुपमा कयु नै अथ्षमा पवन ्ोहरिन व्नयु हु्नै । गयुटज््य 
कािण ि प्रवक््याको खोजी गिी त्यसको विशे्रण ि वनिाकिण गन्ष नेततृि 
तहबाट नै ध्यान व्नयु प््षछ । पाटटीका नेता तथा का्य्षकता्षहरूको मलू्याङ्कन 
गनने ि वजममिेािी व्ने परिपाटीलाई सं्थागत ि सबल बनाइनयु प््षछ । 

पाटटीवभत्र ्वेखएको अकको सम््या भनेको आतमकेव्द्त प्रिवृति हो । ्यस 
प्रिवृतिले विवभ्न नेता तथा का्य्षकता्षहरूका ्िाथ्षहरू बावझने गिेका छन ्। 
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्यसले पाटटीमा असहज अि्था वसज्षना भएको छ । आपसी ्िाथ्षहरू बावझ् ै
जाँ्ा कयु णठाहरू बढ्् ैजाने ि पाटटीमा विग्रहहरू प्रवतविवमबत हुने गिेका छन ्। 
्य्तो प्रिवृति सबै उमिे समहूमा ्वेखएको छ । त्यसो हुँ् ा नेततृि विकासमा 
उमेि बाधक होइन, ति ्यसलाई वन्यमन गनयु्ष प््षछ । 

पाटटीको का्य्षकािी भवूमकामा िहकेो नेततृिको का्य्षअिवध २ का्य्षकालमा 
वसवमत गरिनयु प््षछ । ्युई िा तीन पटकभ््ा बढी कयु नै पवन तहको कवमटीमा 
एउटै प्मा एउटै व्यवक्त उममे् िाि हुनयुहँयु्नै । नेपाली कम्ययुवनष्ट आ््ोलनको 
अनयुभिले हामीलाई ्यही वशक्षा प्र्ान गिेको छ । 

पाटटी संगठन िा साि्षजवनक क्षेत्रका विवभ्न प्हरूको प्रवत्पधा्षमा सामले 
भएका नेताहरूलाई पिावजत भइसकेपवछ पयुनः सोही ्या सोभ््ा मावथको 
तहको नेततृिमा मनोवनत गनयु्ष हुँ् नै । ्यसले लोकताव्त्रक विवधलाई कमजोि 
बनाउनेछ । 

एउटै व्यवक्त िाजनीवतक रुपमा च्यन हुने िाजकी्य प्हरूमा (प्रधानम्त्री/ 
म्त्री/ सांस्/सभापवत/म्ेयि/अध्यक्ष आव्) ्युई पटकभ््ा बढी अिवध िहनयु 
हु्नै । ्यसमा गमभीितापिू्षक विचाि विमश्ष गनयु्ष आिश्यक छ ।

अनयुशासन आ्योग पाटटीको संगठन प्रणालीवभत्र का्य्षकािी भवूमकामा िहने 
सं्था होइन । ्यसले पाटटीका सबै तहका कवमटीहरूवभत्र अनयुशासन का्यम 
गिाउने हो । पाटटीवभत्र आ्योगको ््याव्यक भवूमका हुने भएकाले आ्योग 
सममावनत ि म्या्षव्त हुनयु प््षछ । 

पाटटी ि सिकािको काम ग्ा्ष िाजनीवतलाई विकाससँग जोड्ने गिी नीवत, 
संगठन ि नेततृि विकास गनयु्ष प््षछ । समाजको रुपा्तिण ि विकासको 
का्य्षलाई जनताको जीिनसँग जोड्नयु प््षछ । पाटटीका िाजनीवतक 
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का्य्षकता्षहरूलाई आतमवनभ्षि बनाउन विविध खालका उतपा्न का्य्षहरूमा 
जोड्ने नीवत अिलमिन गरिनयु प््षछ । पाटटीमा नेततृि विकासको वनवमत ्यस 
नीवतलाई कडाइका साथ लागयु गनयु्ष प््षछ ।

्यी वनट्कर्षहरू हाम्ो संगठनातमक जीिनमा महसयुस गरिएका विर्यहरू हुन ्। 
्यस महावधिेशनले ्यी सयुझािहरूलाई गंभीितापिू्षक ग्रहण गननेछ भ्ने हामीले 
अपेक्षा गिेका छौ । 

अ्त्यमा,

आ्योगले पाटटी संगठनको जीिनमा ्वेखएका केही उपलवबधहरू तथा 
कमजोिीहरू संवक्षप्तरुपमा औलाउने प्र्यतन गिेको छ । आगामी िावट्रि्य 
महावधिेशनमा ्यस प्रवतिे्नलाई अझ वब्ततृरुपमा प्र्तयुत गरिनेछ । 
्यवतखिे हाम्ो पाटटीको आ्तरिक जीिनमा उतप्न असहज व्थवत तथा 
िावट्रि्य िाजनीवतमा उतप्न प्रवतकूल व्थवतको एकताबद्ध भएि सामना गिौ ! 
सबैखालका आग्रह ि पिूा्षग्रहबाट मावथ उठेि पाटटीलाई िैचारिक, िाजनीवतक 
ि संगठनातमक रुपमा बवल्यो ि सवक््य बनाऔ ँ!!

हाव््षक क्ाव्तकािी अवभिा्नसवहत,

१६ असोज २०७८

 अमृिकयु मार ्बोहरा
 अध्यक्ष
 के्द्ी्य अनयुशासन आ्योग
 नेकपा (एमाले)
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नेपाल कम य्ुननष्ट पार्टी (एमाले)

प्रथम विधान महाधधिेशन 
(असोज १५–१७, २०७८) बाट पारित

दक्षिणपन्थी अवसरवाद र संगठनात्मक अराजकतालाई पराजजत गरौं,
जबजको माग्गदर्गनमा समाजवादको आधार ननमा्गण गरौं ।

केन्द्रीय लेखापर्रीक्षण आयोगको 
प्रतिवेदन
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अध्यक्ष कमिेड तथा विधान महावधिेशनका प्रवतवनवध कमिेडहरू,

विधान महावधिेशनको वजममिेािी मलूतः िाजनीवतक प्रवतिे्न, सांगठवनक 
प्रवतिे्न ि विधान पारित गनने हो । ति पवन आ्योगहरूको कामको महतिलाई 
आतमसात ् गिी ्यस बैठकमा बोलनको लावग सम्य उपलवध गिाइएकोमा 
कमिेड अध्यक्षलगा्यत समपणू्ष कमिेडहरूलाई लेखापिीक्षण आ्योगको 
तफ्ष बाट ध््यिा् व्न चाह्छयु  । विगत ४ िर्षमा पाटटीवभत्रको गवतिोधका 
कािणले आवथ्षक कामसमब्धी सं्थागत भएको हाम्ो परिपाटी कमजोि 
भएको अि्था छ ि  ्यसलाई वलकमा ल्याउन ्यस विधान महावधिेशनले 
सह्योग गननेछ भ्ने आशा छ । आ्योग पयुनजटीवित भएसँगै ्यस व्शामा पयुनः 
प्र्यास थालेको कयु िा कमिेडहरूलाई अिगत गिाउन चाह्छयु  ।

स्तयुलन ि वन्य्त्रणको वसद्धा्तलाई ्िीकाि गिी का्य्षकािी वनका्यको 
कामलाई वन्यमन गन्षको लावग ्िा्यति आ्योगहरू वनमा्षण गनने पिमपिा 
कम्ययुवनष्ट पाटटीहरूको इवतहासमा नौलो ि मौवलक अभ्यास हो । ्िा्यति 
आ्योगहरूको वनमा्षण ि सिलीकिणले हाम्ो पाटटी लोकत्त्र, आतमानयुशासन, 
सयुशासन ि आवथ्षक पाि्वश्षतामा विश्ास गछ्ष भ्ने ्खेाएको छ । तीनिटा 
आ्योगहरूमध्ेय लेखापिीक्षण आ्योग पाटटीवभत्रको आवथ्षक कामलाई 
वन्यमन गनने वनका्य हो । ्यसले पाटटीको आवथ्षक कामलाई वन्यमसंगत, 
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मीतव्य्यी, व्यिव्थत, पाि्शटी ि औवचत्यपणू्ष बनाउन सह्योग पयुऱ्याउनयुको 
साथै पाटटी कवमटी ि पाटटी नेततृिको आवथ्षक शयुद्धीकिणलाई जोड व्ने ग््षछ 
ि पाटटीलाई सहजरुपमा संचालन हुन सह्योग ग््षछ । नेततृिलाई आवथ्षक 
अनयुशासनमा िाखन, अनािश्यक भ्रमहरू वचन्ष ि पाटटीको क्ाव्तकािी छवि 
जोगाउन ्यसले सह्योग ग््षछ । विधानको व्यि्थाअनयुसाि आवथ्षक पाटोमा 
अनयुशासन आ्योगले पाटटी नेता ि पाटटीका तफ्ष बाट अ््य वनका्यमा जाने 
जनप्रवतवनवधहरूको व्यवक्तगत समपवतिको अवभलेख िाखने ि अनयुगमन गनने 
तथा लेखापिीक्षण आ्योगले पाटटी कवमटीहरूको वहसाबवकताबको अनयुगमन, 
वन्यमन ि पिीक्षण गनने व्यि्था िहकेो कयु िा म ्मिण गिाउन चाह्छयु  ।

निौं महानधिेशन्ेदनख हालसमम

के्द्ी्य लेखापिीक्षण आ्योगमा निौं महावधिेशनबाट अध्यक्षसवहत २१ 
जना च्यन भएका वथ्यौं भने विधानअनयुसाि २५ प्रवतशत मनोन्यनको 
प्रािधानअ्तग्षत ६ जना कमिेडहरूलाई मनोन्यन गरिएको वथ्यो । २७ 
जनाको पणू्ष कवमटीमध्ेय एक जनाको ्हेािसान भ्यो, २ जना कमिेडहरू 
के्द्ी्य कवमटीको मनोन्यनमा पनयु्ष भ्यो ि पाटटीबाट केही व्यवक्त बावहरिनयुभ््ा 
अवघ आ्योगमा हामी २४ जना िहकेा वथ्यौं । पाटटीमा आएको ्यो 
विखणडनपवछ ६ जना व्यवक्त अकको पाटटीमा गएको ्वेखएकाले आ्योगको 
१२ औ ं ि १३ औ ं बैठकले उहाँहरूलाई कवमटीबाट प्मयुक्त गिेको छ ि 
स्््यतासमते खािेजीको लावग वसफारिस गरिएको छ । अवहले कवमटी १८ 
स्््यी्य छ । कवमटीको उपाध्यक्ष कमिेड विट्णयुबहा्युि िाउत ि सवचि कमिेड 
वशि अवधकािी हुनयुहु्छ । सवचिाल्य ९ जनाको छ । अवहलेसमम लेखा 
आ्योगका पणू्ष १३ िटा ि सवचिाल्यको १० िटा बैठक बसेका छन ्।
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निौं महावधिेशनपवछ अथा्षत ् २०७०/७१ ्वेख २०७७/७८ सममका ८ 
आवथ्षक िर्षको लेखापिीक्षण गनयु्ष पनने अि्था हो । पाटटी एकीकिणभ््ा 
अवघ नै आवथ्षक िर्ष ०७२/७३ सममको वहसाबवकताबको आ्तरिक 
लेखापिीक्षण प्रवतिे्न के्द्ी्य कवमटीको बैठकमा पेश गरिसकेका वथ्यौं 
ति पाटटी एकीकिणपवछ लेखापिीक्षण आ्योगले पणू्षता नपाएको व्थवतको 
कािणले पिीक्षण ि वनिीक्षणको कामलाई अगावड बढाउन सकेनौं । ्युई 
पाटटीको वहसाब वकताब वनिा्षचन आ्योग प्र्योजनका लावग भए पवन पणू्षरुपमा 
एकीकिण हुनसकेन । न त लेिी ि स्््यता शयुलक नै एकीकिण हुनसक्यो । 
त्यस अविधमा पवन नेकपा एमालेको का्या्षल्यबाट आवथ्षक कािोबाि भने 
चवलिहकेाले हाल त्यसको पवन आ्तरिक लेखापिीक्षण गनयु्षपनने अि्था 
छ । २०७७ साल फागयुन २३ को सिकोचच अ्ालतको फैसलापवछ पवन 
पाटटीवभत्रको अ्तससंघर्षका कािणले पाटटीको आवथ्षक वहसाब पणू्षरुपमा 
सं्थागत भइनसकेको अि्था छ । त्यवतबेला िोवकएका बैंक खाताहरू 
अझ ै पणू्षरुपमा सञचालनमा आइसकेका छैनन ्। तसथ्ष पाटटीको निौं 
महावधिेशन्वेख २०७८ असाि मसा्तसममको वहसाबको लेखापिीक्षण 
प्रवतिे्न, उक्त अिवधको आ्यव्य्य ि पाटटीको ित्षमान आवथ्षक अि्थाको 
बािेमा करिब २ मवहनापवछ हुने िावट्रि्य महावधिेशनमा प्रवतिे्न पेश गरिने 
छ । िाजनीवतक प्रवतिे्न, सांगठवनक प्रवतिे्न ि विधानसमब्धी प्र्तािले 
समग्र िाजनीवतक विर्यि्तयु ि भािी का्य्षव्शा, समग्र सांगठवनक ि्तयुव्थवत 
ि सांगठवनक सयुधािको व्शा ि आिश्यक िैधावनक व्यि्थाको समब्धमा 
प्रकाश पािेकै छन ्। म ्यहाँ वतनै ््तािेजहरूको आलोकमा पाटटीवभत्रको 
समग्र आवथ्षक व्यि्थापनको स््भ्षमा निौं महावधिेशनको माग्षवन्नेशन, 
निौं महावधिेशन्वेख हालसममको अि्था, लेखा आ्योगको ित्षमान 
अि्था ि भािी सोच, पाटटीको आ्तरिक आवथ्षक का्य्षप्रणालीमा गनयु्षपनने 
सयुधािहरू आव्का बािेमा नीवतगत चचा्ष गन्ष चाह्छयु  । विधान महावधिेशन 
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त्यसै पवन नीवत ि विवधमा केव्द्त महावधिेशन भएकाले ्यो संवक्षप्त 
प्रवतिे्नमा पाटटीको आवथ्षक परिचालनसमब्धी नीवत ि विवधको बािेमा 
छलफल ि त्यसैअनयुसािको सयुधाि ग्ा्ष िाजनीवतक प्रवतिे्नले सोचकेो 
आवथ्षक, सामावजक ि िाजनीवतक अि्था ि सांगठवनक प्रवतिे्नले सोचकेो 
पाटटी वनमा्षण गन्षसकने अि्था वसज्षना ग््षछ । 

आगामी िावष्ट्य अवधिेशनमा पणू्ष प्रवतिे्न ल्याइने भए पवन म ्यहाँ ्यस 
अिवधका श्रे् ता हे् ा्ष ्वेखएका मलू प्रिवृतिहरूको बािेमा छोटो चचा्ष गन्ष 
चाह्छयु  । खासगिी पाटटी एकतापवछका िर्षहरूमा आवथ्षक गवतविवधमा 
स्तयुलन ि वन्य्त्रणको अि्था िहन नपाएकोले के्द्ी्य श्रे् ताका केही 
सं्थागत व्यि्था खव्कएको ्वेख्छ भ्ने कयु िा पयुनः ्मिण गिाउन 
चाह्छयु  । श्रे् तामा थयुपै्र कमीकमजोिीहरू ्वेख्छन,् जसलाई सयुधानयु्ष पनने 
आिश्यकता छ । धिैे भयुक्तानीमा भौचिहरू त्याि गनने, वसफारिस गनने ि ्िीकृत 
गननेको ह्ताक्षि ्वेखँ् नै, सामान खरि् ग्ा्ष टेणडि, कोटेशन आव्लाई 
प्र्योग गिेको ्वेखँ् नै, सिािी इ्धन खच्ष वन्य्त्रणको लावग लगबयुक प्र्योग 
भएको छैन, घिभाडा भयुक्तानीमा कि कट्ी भएको ्वेखँ् नै, अवखत्याििाला 
व्यवक्त आफैले पे्की वलएको ्वेख्छ, प्र्योजन नखयुलाई हचयुिामा पे्की 
गएको छ, एक पटक वलएको पे्की फर््ययौट नगिी अकको पे्की व्इएको ि 
वबना वबलभिपाई पे्की फर््ययौट ि खच्ष गिेको ्वेख्छ, िा्तविक नभएि 
इव्टमटे वबलमात्र संलगन भएको ि वबके्ताको नाम नै नभएका वबल संलगन 
गिेि खच्ष गनने गिेको ्वेख्छ । पाटटीमा बजेट बनाउने ि त्यसवभत्र िहिे खच्ष गनने 
परिपाटी छैन भने अवधकांश कािोबाि नग्मा हुने गिेको छ, कवतप्य भौचिमा 
तलबभतिा खयुिाएको विििणसमते छैन, इ्धन ि मम्षत खच्ष वबनामाप्णड 
अत्यवधक भएको छ, वबना कोटेशन ठूलाठूला छपाइका कामहरू भएको 
्वेख्छ ि आवधकारिक व्यवक्तको ्िीकृवतबेगि भयुक्तानीहरू भएका छन ्। ्यस 
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अिवधमा पाटटीको आम्ानी ि खच्ष घटेको व्थवत छ । के्द्ी्य तहमात्र होइन, 
मातहत कवमटीहरूमा पवन पाटटीवभत्रको उतािचढािका कािणले सं्थागत 
प्रणालीमा सम््या आएको छ भ्ने हाम्ो बयुझाइ छ । 

लेखा आ्ोगको नजममेिारी र मूल का ््भन्दशा

विधानअनयुसाि सबै कवमटीले आफनो वहसाबवकताबको लेखा िाखने, 
लेखापिीक्षण गिाउने ि लेखाको ढाँचा के्द्ी्य लेखापिीक्षण आ्योगले 
तोकेअनयुसाि हुने ि के्द्ी्य लेखापिीक्षण आ्योगको काम पाटटी के्द्ी्य 
कवमटीको वहसाबको आ्तरिक लेखापिीक्षण गनने, प्र्शे कवमटी, वजलला 
कवमटी, पाटटी समिद्ध जनसंगठनहरूको के्द्ी्य तहको लेखापिीक्षण ि वनिीक्षण 
गनने ि त्यसको प्रवतिे्न व्ने, लेखा तथा आवथ्षक व्यि्थापनसमब्धी 
नीवतवन्यम बनाई का्या्ष्ि्यनको लावग के्द्ी्य कवमटीमा पेश गनने, आवथ्षक 
अनयुशासनसमब्धी प्रवशक्षण सञचालन गनने, लेखा ि आवथ्षक व्यि्थापनको 
ढाँचा वनमा्षण गनने ि पाटटी कवमटीहरूलाई आवथ्षक रुपले अनयुशावसत 
बनाउने काममा केव्द्त हुने व्यि्था छ । अनयुशावसत का्य्षकता्ष, बवल्यो 
कोर ि पाि्शटी वहसाबवकताब नै बवल्यो पाटटीको आधाि हो भने बवल्यो 
पाटटी वनमा्षण नै सिकाि बनाउने आधाि हो । त्यसैले अनयुशावसत आवथ्षक 
व्यि्थापन समाजिा्को आधाि वनमा्षणको पिूा्षधाि हो । नेकपा एमाले 
के्द्ी्य लेखापिीक्षण आ्योग ्यही माग्षलाई आफनो कामको मलू व्शा 
मा््छ । िाजनीवतक प्रवतिे्न, सांगठवनक प्रवतिे्न ि विधानले व्एको माग्ष 
वन्नेशनअनयुसाि पाटटीलाई अनयुशावसत बनाएि अगावड बढाउने अठोट ग््षछ । 
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पाटटी समपवतिको व्यि्थापनको वहसाबले हे् ा्ष पाटटीको अवहलेको अि्था 
स्तोरजनक नै छ । ्यो अि्था विगतको तयुलनातमकरुपमा िाम्ो आवथ्षक 
व्यि्थापन प्रणालीको परिणाम हो भ्ने हाम्ो ठहि छ । त्यसैले अवहले 
खव्कएको प्रणालीलाई पयुनः वलकमा ल्याउने ि सं्थागत बनाउने काम गनदैपछ्ष 
ि त्यसको लावग के्द््वेख ्थानी्यसममका कवमटीहरूले लेखा व्यि्थापन 
ि प्रवतिे्न प्रणालीलाई वन्यवमत ि प्रभािकािी बनाउनयुपनने आिश्यकता छ । 
हामीले आवथ्षक काम प्राविवधक काम होइन, संगठन वनमा्षणसमि्धी काम हो 
भ्ने बयुझनयु ि बयुझाउनयु आिश्यक छ । व्यिव्थत लेखा अनािश्यक भाि होइन, 
स्तयुलन ि वन्य्त्रणको प्रवक््या हो, अवन्यवमतता ि अिाजकता वन्य्त्रण गनने 
माध्यम हो, ्योजनािद्ध काम गनने परिपाटी हो ि जनविश्ासको आधाि हो 
भ्ने त्थ्यमा प्रष्ट हुनयु ि पानयु्षपछ्ष । पाटटीका का्य्षकता्षहरू इमा््ाि भएि मात्र 
पयुग्नै, व्यिव्थत लेखा प्रणालीको माध्यमबाट इमा््ाि भएको ्खेाउनयु पछ्ष 
ि वहसाबवकताबलाई गोप्य होइन, पाि्शटी बनाएि जनताको विश्ास वजतन 
सवक्छ भनेि प्रष्ट पानयु्षपछ्ष । कयु नै पवन प्रणालीको मलू आधाि आवथ्षक विर्य 
हुने ग््षछ । पाटटीवभत्र अ्तिवििोध वसज्षनामा आवथ्षक कािणले पवन महतिपणू्ष 
भवूमका खवेलिहकेो हु्छ । सय्ु पष्ट आवथ्षक व्यि्थापन प्रणाली ्थावपत 
गन्ष सकेमा पाटटीवभत्रको ्यो सम््या ््यनूीकिण गन्ष सवक्छ । पाटटीवभत्रको 
आवथ्षक कामलाई पयुनः व्यिव्थत गन्ष वनमनअनयुसािका सयुधािहरूको लावग म 
्यस महावधिेशनसमक्ष लेखा आ्योगको प्र्ताि िाखन चाह्छयु ः 

l	पाटटीको नाउँमा उठाइएका िा प्राप्त भएका समपणू्ष नग् ि वज्सी 
पाटटी कोरमा ्ावखला गनने ि कवमटीको वनण्ष्यबमोवजम खच्ष गनने 
व्यि्था गनयु्षपछ्ष । 
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l	पाटटीवभत्र आवथ्षक विचलनवििोधी शयुद्धता अवभ्यान ि कयु शल 
व्यि्थापन कसिी गनने भ्ने समि्धमा प्रवशक्षण अवभ्यान 
चलनयुपछ्ष । 

l	 के्द्ी्य आवथ्षक विभागलगा्यत सबै कवमटी ि जनसंगठनहरूले 
अवनिा्य्षरुपमा िावर्षक का्य्ष्योजनाको साथमा िाजनीवतक 
का्य्ष्योजना अनयुसािको बजेट बनाउनयु पछ्ष ि सोहीअनयुसाि आफनो 
काम अगावड बढाउनयु पछ्ष । 

l	कयु नै पवन कवमटी प्रमयुखले त्यस कवमटीको ्वैनक नग्सँग 
समबव्धत आवथ्षक काममा हात हालन नहुने कयु िालाई जोड 
व्नयुपछ्ष । त्यसो हुँ् ा नेततृिमा आवथ्षक शयुद्धता आउँछ ि अरूलाई 
पवन वन्य्त्रण गनने क्षमता प्राप्त हु्छ । 

l	पाटटीलाई बयुझाउनयु पनने लेबीलगा्यतका िकम नबयुझाउने कवमटी 
ि व्यवक्तहरूलाई अनयुशासन उललंघनको वहसाबले कािबाही 
हुनयुप््षछ । पाटटीको प्रवतवनवधति गिी विवभ्न तहका सिकाि 
तथा अ््य सं्थाहरू ि िाजनीवतक वन्ययुवक्तमा जाने ति पाटटी 
वनण्ष्यबमोवजम लेबी नबयुझाउनेहरूको अवभलेख िाखी वतनलाई 
पयुनः त्य्ता ठाउँहरूमा पठाउन िोक लगाउनयु पछ्ष । 

l	मातहतका सबै कवमटी ि जनसंगठनहरूमा नेकपा एमालेको पाटटी 
वन्यमािलीको ्फा १४ बमोवजम आवथ्षक काममा वन्यवमत 
अनयुगमन गनने अवधकाि सवहतको ३ ्वेख ५ जनाको लेखा सवमवत 
बनाउनयु पछ्ष ि वतनलाई ततित ्कवमटीहरूको आवथ्षक अनयुगमनको 
काम वजममा व्नयुपछ्ष । 
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l	पाटटीका हिेक तहहरूमा आवथ्षक विर्यलाई बैठकको वन्यवमत 
एजेणडा बनाउने, आम्ानी खच्षलाई सम्यसम्यमा अनयुमो्न 
गिाउने, सकेसमम पे्की नव्ने, व्ए पवन तयुरु्त फर््ययौट गिाउने, 
आवथ्षक विििणहरू सम्यमा बनाउने आव् परिपाटी बसालनयु पछ्ष । 
आवथ्षक काममा कवमटीगत प्रणाली, आवथ्षक एजेणडाउपिको 
वन्यवमत छलफल ि अनयुमो्न आव्मा ध्यान व्नयुप््षछ ।  

l	पाटटीमा पयुिाना पे्कीहरू अवहले पवन फर््ययौट हुन बाँकी छन ्। 
समबव्धत कमिेडहरूलाई पाटटी लेखा शाखामा समपक्ष  गिी 
त्यसलाई फर््ययौट गननेतफ्ष  लागन आग्रह ग््षछयु  । बक्यौता वमनाहा 
व्नयुहुँ् नै । कयु नै कामको लावग गएको पे्की जयुन प्र्योजनको लावग 
गएको हो सोही प्र्योजनको लावग बनेका ततित ्कवमटीको बैठकको 
अनयुमो्नपवछ मात्र फर््ययौट गनने व्यि्था गनयु्षपछ्ष । नेततृि तहका 
मावनसहरूलाई विशरे अि्थामा बाहके पे्की व्नयु हुँ् नै ।

l	पाटटी कवमटीहरू ि जनसंगठनहरूमा वजममिेािी हिेफेि हुँ् ा 
आवथ्षक लगा्यत समपणू्ष कागजातहरूको बिबयुझािथको परिपाटी 
बसालनयु पछ्ष । आफनो वजममिेािीमा िहकेो कवमटीको वज्सी तथा 
नग् वहसाबवकताबको बिबयुझािथ नगनने नगिाउने ि लेखापिीक्षण 
नगिाउने व्यवक्तहरूलाई अकको वजममिेािी नव्ने नीवत  वलनयुपछ्ष ।

l	 लेखापिीक्षण नगिाइकन अवधिेशन ि प्रवतवनवध परिर् बैठक गन्ष 
प्रवतब्ध लगाउनयु पछ्ष । अवधिेशन ि प्रवतवनवध परिर् बैठकमा 
लेखापिीक्षणकता्षले नै लेखापिीक्षण प्रवतिे्न पेश गनने व्यि्था 
हुनयुपछ्ष । 

l	पाटटीले आफनो आवथ्षक अि्था बवल्यो ि जनआधारित 
बनाउनको लावग वन्यवमत सह्योग्ाताहरूको सचूी बनाउने ि 
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आवथ्षक परिचालनको लावग सम्यसम्यमा समपणू्ष पाटटी पंवक्तलाई 
अवभ्यानको रुपमा परिचालन गनयु्ष पछ्ष । 

l	सबै जनसंगठनहरूलाई सं्थागत ि आतमवनभ्षि बनाउन पहल 
गनयु्षपछ्ष । पाटटीले जनसङ्गठनलाई होइन, जनसङ्गठनले पाटटीलाई 
सह्योग गनने परिपाटी बसालनयुपछ्ष । 

l	सबै कवमटीहरूलाई बैंकमाफ्ष त ् आवथ्षक काम गन्ष अवनिा्य्ष 
गनयु्षपछ्ष । पाटटी का्य्षकता्ष संिक्षणको लावग कोर खडा गनने 
वनण्ष्यलाई प्रभािकािी रुपमा का्या्ष्ि्यन गनयु्षपछ्ष । 

l	आवथ्षक काम ग्ा्ष स्तयुलन ि वन्य्त्रणको वसद्धा्तलाई ध्यान 
व्ने, ्ोहोिो लेखाको वसद्धा्तअनयुसाि लेखा िाखने, हिेक 
वबलभपा्षई ि आवथ्षक ््तािेज ्युई िा सोभ््ा बढी व्यवक्तहरूबाट 
अनयुमो्न हुने, वज्सी अवभलेखलाई चय्ु त्युरु्त बनाउने, साउन 
१ ्वेख असाि ३१ गतेसममलाई आवथ्षक िर्ष मा्ने ि िावर्षक 
वहसाबवकताब िाखने, पाटटीको आम्ानीको लावग आवधकारिक 
िवस् प्र्योग गनने, व्यवक्तको वजममामा नग् मौज्ात निाखी बैंकमा 
िाखने, पाटटी समपवति ्यव् व्यवक्तका नाउँमा भए त्यसलाई तयुरु्त 
पाटटीको नाउँमा ल्याउने काम गनयु्षपछ्ष । 

l	एक जना व्यवक्तले धिैे व्यवक्तहरूको एकमयुष्ट स्््यता वलइव्ने 
िा निीकिण गनने परिपाटी विकास हुँ् छै । ्यो गलत प्रिवृति हो ि 
्यसलाई वन्य्त्रण गनयु्षपछ्ष । 

l	पाटटीले आफनो थप वन्यवमत आम्ानीको लावग लगानी गन्ष 
सकछयु  ति त्यसिी गरिने लगानी पाटटीकै नाउँमा हुनयुप््षछ । पाटटीको 
वन्यवमत आम्ानीको स्ोत स्््यता शयुलक ि लेबी हुनयुपछ्ष । 
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पाटटीको वनण्ष्यअनयुसाि साि्षजवनक नेततृिमा जाने िा िाजनीवतक 
वन्ययुवक्तमा जानेहरूको लेिी वनधा्षिण गनने ि उठाउने काममा लागन 
तथा त्यसिी आएको िकमबाट लाभको प्मा निहकेा पाटटीका 
कमिेडहरूलाई ््यनूतम भए पवन मावसक खच्ष उपलवध गिाउनयु 
आिश्यक छ । 

l	पाटटीका नेता तथा का्य्षकता्षहरूलाई पाटटीको अनयुशासनवभत्र 
िाखनको लावग आवथ्षक आचािसंवहता आिश्यक छ । ्यसतफ्ष  
नेततृिको वछटोभ््ा वछटो ध्यान जानयु जरुिी छ । 

l	 वनिा्षचन प्रणाली अत्य्त महगँो हुँ्  ैगएको छ ि ्यसका कािणले 
पाटटीवभत्र न्याँ िग्ष जव्मने ि पाटटीका नेताहरूलाई अपाि्शटी 
बनाउँ् ै छ । वनिा्षचन सञचालन पाटटीको बयुँताभ््ा बावहि जाँ् ै
छ । आवथ्षक हवैस्यत नभएका ति पाटटीमा धिैे ्योग्ान गिेका 
कमिेडहरू वनिा्षचनबाट भागनयु पनने व्थवत आएको छ । ्यही 
कािणले पाटटीको आवथ्षक व्यि्थापनमा अपाि्वश्षता पवन 
बढेको ि समग्र अथ्षत्त्रमा उतपा्नशील पूँजीभ््ा ्लाल पूँजी 
वसज्षना हुने अि्था आएको छ । ्यतातफ्ष  ध्यान व्ँ्  ै वनिा्षचन 
प्रणालीमा सिलीकिण ि सयुधाि गनयु्ष आिश्यक छ । 

l	पाटटीका का्य्षक्महरू अनािश्यक भड्वकला ि अत्यवधक 
खवच्षला हुने गिेका छन ्। ्यसले पाटटीको कोरमा अनािश्यक भाि 
थपेको हामीले महसयुस गिेका छौं । हामीले वमतव्य्यी वहसाबले 
का्य्षक्महरू सञचालन गनने पद्धवत विकास गनयु्षपछ्ष । 

l	पाटटी खच्ष ् ्यनूीकिण ि पाटटीका विवभ्न विभाग तथा वनका्यहरूको 
कामको सहजताको लावग पाटटी के्द्ी्य का्या्षल्य भिन 
वछटोभ््ा वछटो वनमा्षण हुनयु आिश्यक छ । पाटटी का्या्षल्यको 
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लावग घिजगगा नहुने प्र्शे, वजलला, जनसंगठन ि पावलकाहरूलाई 
सो कामको लावग प्रोतसावहत गनयु्षपछ्ष । भिन वनमा्षण ग्ा्ष िा अ््य 
व्थि समपवति खरि् ग्ा्ष आफनो आिश्यकताअनयुसािको बनाउने 
नीवत वलनयुपछ्ष । क्षमताभ््ा ठूलो संिचनामा जाने ि ऋणमा डयुबने 
व्थवत ब्नयु हुँ् नै । 

l	पाटटी का्या्षल्य भिन, सिािीसाधन आव्को बीमा गिाउने 
व्यि्था गनयु्षपछ्ष । पाटटीसँग भएको समपवतिको उप्ययुक्त व्यि्थापन 
ि आ्य आज्षन हुने वहसाबले प्रभािकािी विवन्योजन गनयु्षपछ्ष ।

l	पाटटी विधानले पाटटीको समपणू्ष समपवतिमा पाटटी के्द्को अवधकाि 
हुने व्यि्था गिेको छ । ति हामीसँग के्द्ी्य का्या्षल्यमा ्यसको 
व्यिव्थत अवभलेख छैन । जगगा, भिन आव् समपवतिको 
अवभलेखलाई व्यिव्थत गनयु्षपछ्ष ि ्यो अवभलेखको एकमयुष्ट 
संग्रह समबव्धत कवमटीहरू ि के्द्ी्य का्या्षल्यसँग हुनयुपछ्ष । 
्यही प्र्योजनको लावग के्द्ी्य लेखा आ्योग ि पाटटी के्द्ी्य 
का्या्षल्यको सहका्य्षमा पाटटीको नाउँमा ्शेभि िहकेो व्थि 
समपवतिको अवभलेख त्याि गनने काम हुँ् छै । म खासगिी प्र्शे 
ि वजलला कवमटी अध्यक्ष कमिेडहरूलाई पाटटीको ्िावमतिमा 
िहकेा जगगा, भिन ि सिािी साधनको अवभलेख त्याि गन्ष आग्रह 
ग््षछयु  । ्यस विधान महावधिेशनपवछ समपवति अवभलेख संकलन ि 
लेखापिीक्षणको लावग मातहतका विवभ्न कवमटीहरूमा जाने ्यस 
आ्योगको का्य्षक्म िहकेो छ । म प्र्शे इञचाज्ष, प्र्शे अध्यक्ष 
ि वजलला अध्यक्ष कमिेडहरूलाई ्यी कामहरूमा सहजीकिण ि 
सह्योग गन्ष आग्रह ग््षछयु  । 
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l	पाटटी कवमटीहरूको आ्यव्य्य विििण, िासलात ि त्यस समब्धी 
अ््य विििणहरू त्याि गनने ि वहसाबवकताबको लेखापिीक्षण 
गिाउने मलू ्ाव्यति कवमटी प्रमयुखको हु्छ भ्ने त्थ्य ्यहाँ प्रष्ट 
पान्ष चाह्छयु  । 

लेखा आ्ोगको स्बलीकरणका केही प्रसिािहरू

बवल्यो लेखा आ्योग आवथ्षक अनयुशासनको बवल्यो आधाि हुनसकछ भ्ने 
कयु िामा ्युईमत िहँ् नै । पाटटीले सोअनयुसािको व्यि्था गिेकै पवन छ । लेखा 
आ्योगलाई थप बवल्यो बनाउनको लावग आ्योगको वमवत २०७८ भ्ौ १४ 
गते बसेको बैठकले वनमनअनयुसाि सयुधाि आिश्यक छ भ्ने वनट्कर्ष वनकालेको 
कयु िा म ्यहाँ िाखन चाह्छयु ः

l	प्र्तावित विधानको धािा १७ ि ५७ मा के्द्ी्य कवमटी, प्र्शे 
कवमटी, वजलला कवमटी ि जनसंगठनका के्द्ी्य वनका्यहरूको 
लेखापिीक्षण गनने व्यि्था भएकोमा सम्ि्य कवमटीहरू, वजलला 
कवमटीसिह िा सोभ््ा मावथका सबै पाटटी कवमटीहरू ि महानगि 
तथा उपमहानगि कवमटीहरू थपनयु उप्ययुक्त हु्छ ।  

l	्यस के्द्ी्य वनका्यको नाम के्द्ी्य लेखा आ्योग मात्र िाख्ा 
उप्ययुक्त हु्छ भ्ने प्र्तावित विधानमा आएकै छ । सोही अनयुसाि 
गनयु्ष उप्ययुक्त हु्छ । 

l	पाटटीको वहसाबवकताबको वन्यमानयुसाि लेखापिीक्षण नगिाउने, 
पाटटीको बक्यौता बरषौंसमम बाँकी िाखने िा आवथ्षक अनयुशासन 
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उललंघन गनने व्यवक्त ि संगठनहरूलाई काििाहीको लावग वसफारिस 
गनने अवधकाि के्द्ी्य लेखा आ्योगलाई व्नयु उप्ययुक्त हु्छ ।  

l	 लेखा आ्योगको काम फिक प्रकािको, िरदैवपचछे वन्यवमतरुपमा 
गनयु्षपनने ि ्शेभैि छरिएको भएकाले आ्योगमा िहने १५ जनाको 
प्र्तावित व्यि्थाले काममा अप्या्षप्तता आउँछ वक भ्ने 
हामीलाई लागेको छ । आ्योगमा विज्ताको पवन आिश्यकता 
पछ्ष । त्यसैले अवहले ज्तै २१ जनाको लेखा आ्योग बनाउने 
व्यि्था उप्ययुक्त छ भ्ने हाम्ो िा्य छ । 

l	निौं महावधिेशनबाट पारित िाजनीवतक प्रवतिे्नमा पाटटीको 
आगामी का्य्षभािको १२ औ ंबयुँ्ामा पाटटीको आवथ्षक कामलाई 
व्यिव्थत, पाि्शटी ि प्रभािकािी िनाउने ि पाटटी सञचालनका 
लावग आिश्यक स्ोतहरूको परिचालन पाटटीपंवक्त वभत्रैबाट ग्दै 
पाटटीलाई जनआधारित बनाउन विशरे ध्यान व्ने उललेख गरिएको 
वथ्यो । ्यस विधान महावधिेशनबाट पारित हुने िाजनीवतक 
प्रवतिे्नमा पवन ्यी विर्यहरू िाख्ा उप्ययुक्त हु्छ भ्ने सयुझाि 
िाखन चाह्छयु  । 

कमिेडहरू, 

निौं महावधिेशन ि आम वनिा्षचनमा जािी भएको साझा घोरणापत्रका 
भािनाहरूलाई का्या्ष्ि्यन गनने वजममिेािी पाटटीमा वथ्यो ि अवहले पवन छ । 
्यस विधान महावधिेशनमा प्र्तयुत िाजनीवतक प्रवतिे्न ि प्र्तािहरूले 
भनेज्तै समाजिा्को आधाि िा समदृ्ध नेपाल, सयुखी नेपाली वनमा्षणको 
अवभभािा नेकपा एमालेको काँधमा छ । त्यसको का्य्षभाि थामनसकने 
पाटटी वसद्धा्त, वबचाि, संगठन ि का्य्षव्शा वलनयु पनने छ । त्यसको लावग 
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पाटटी संगठनमा शयुद्धता अवहलेको आिश्यकता हो । पाटटी शयुद्धताको कयु िा 
गरििहँ् ा वचवन्याँ कम्ययुवनष्ट पाटटीका महासवचि तथा िाट्रिपवत सी वजन 
वपङ्गको भनाइलाई ्यहाँ ्मिण गनयु्ष उप्ययुक्त हु्छ । उहाँ भ्नयुहु्छ “स्््य ि 
का्य्षकता्षहरूलाई भ्रष्ट ब्नबाट वन्य्त्रण गनने ि पाटटीको शयुद्धता का्यम िाखने 
एउटा महतिपणू्ष साधन हो – कडा वनिीक्षण ि अनयुगमन । मावथललो तहमा 
िहकेाहरूमा, तललो तहकाको प्रभािकािी सयुपिीिेक्षण गनने साहसको खाँचो 
छ, तललो तहमा िहकेाहरूमा, मावथललो तहकाको प्रभािशाली वनगिानी 
गनने आटँको आिश्यकता छ । सि्षसाधािण जनतामा अगयुिा का्य्षकता्षमावथ 
ि का्य्षकता्षहरूमा अरू का्य्षकता्षहरूमावथ वबनामयुलावहजा सयुपिीिेक्षण 
गनने वहममतको खाँचो छ । सयुपिीिेक्षण भनेको अविश्ासको लक्षण हो भ्ने 
सोचाइलाई अगयुिा का्य्षकता्षहरूले अ्त्य गनयु्ष आिश्यक छ । हिेकले 
आफूलाई सयुपिीिेक्षण मातहत िाखन ि वन्यमानयुसािको सयुपिीिेक्षणलाई संिक्षण 
गन्ष ्ह्ो पहलक्मी वलनयुपछ्ष ि कत्षव्यवनष्ठ भई पाटटी ि जनताले माग गिेका 
विवभ्न रूपका सयुपिीिेक्षणमा आफूलाई सामले गिाउनयुपछ्ष ।” ्यी भनाइ हाम्ो 
पाटटीको स््भ्षमा पवन त्यवतिकै सा््वभ्षक छन ्। पाटटीवभत्रको शयुद्धीकिणले 
्शेमा व्थिता ल्याउन ि विकासमा नेततृि गन्ष कवत सहज हु्छ भ्ने कयु िा 
चीनबाट हामीले वसकन सक्छौं । हाम्ो स््भ्षमा पवन समाजिा्को व्शामा 
्यात्रा गन्ष पाटटीवभत्रको शयुद्धता धिैे आिश्यक छ भ्ने कयु िा हामीले बयुझनयु 
प््षछ । जनतामा गएि पटकपटक आफूलाई पिीक्षण गनने नीवत बोकेको हाम्ो 
ज्तो पाटटीलाई शयुद्धताको झन ् आिश्यकता हु्छ । वन्यवमत लेखापिीक्षण 
ि अनयुगमन ्यसैतफ्ष को ्यात्रा हो । अवहले हामी संक्मण ि अ्तससंघर्षको 
अि्थालाई पाि गिेि पाटटी वनमा्षणको काममा पयुनः लागेका छौं । पाटटी नेता 
तथा का्य्षकता्षहरूलाई वहसाबवकताबको कयु शल व्यि्थापनको महतिका 
बािेमा आतमसात ्गिाउने ि वन्यवमत पद्धवतको रुपमा ्यसलाई विकास गिाउने 
कयु िा नै लेखापिीक्षण आ्योगको लावग सधैं चयुनौतीको विर्य भएको छ । म 
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्यसतफ्ष  सबैको ध्यानाकर्षण गिाउन चाह्छयु  ि नेततृि लगा्यत ्यस विधान 
महावधिेशनका सबै प्रवतवनवध कमिेडहरूको सह्योगको अपेक्षा ग््षछयु  । 

अ्त्यमा, के्द्ी्य लेखापिीक्षण आ्योगको काममा सवक््य भएि लागने 
आ्योगका कमिेडहरू ि ्यसमा सह्योग गनने सबै कमिेडहरूलाई ध््यिा् व्न 
चाह्छयु  ।

१६ असोज २०७८

 डा. पयुषप कँडेल
 अध्यक्ष
 के्द्ी्य लेखापिीक्षण आ्योग
 नेकपा (एमाले)
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नेपाल कम य्ुननष्ट पार्टी (एमाले)

प्रथम विधान महाधधिेशन 
(असोज १५–१७, २०७८) बाट पारित

दक्षिणपन्थी अवसरवाद र संगठनात्मक अराजकतालाई पराजजत गरौं,
जबजको माग्गदर्गनमा समाजवादको आधार ननमा्गण गरौं ।

केन्द्रीय सल्ाहकार पररषदको 
प्रतिवेदन
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अध्यक्ष कमिेड तथा विधान महावधिेशनका प्रवतवनवध कमिेडहरू,

अध्यक्ष मणडलका कमिेडहरु पाटटीका सबै प्ावधकािी कमिेडहरु, ्था्यी 
कवमटी ि के्द्ी्य कवमटीका कमिेडहरु, अनयुशासन आ्योग, लेखा आ्योग 
ि वनिा्षचन आ्योगका कमिेडहरु, सबै के्द्ी्य स्््य ि सललाहकाि 
परिर्क्ा कमिेडहरु, ्ि्शे ि प्रिासबाट सहभागी हुनयुभएका महावधिेशनका 
प्रवतवनवधहरु, महावधिेशन व्यि्थापनमा अहोिात्र खवटिहनयुभएका कमिेडहरु, 
्ि्ंयसेिक कमिेडहरु, सञचाि क्षेत्रका वजममिेाि सञचािकमटीहरु सबैलाई 
हाव््षक क्ाव्तकािी अवभिा्न व्यक्त ग््षछौं । 

्यस ऐवतहावसक विशाल ि भव्य महावधिेशनमा सललाहकाि परिर्क्ा सबै 
कमिेडहरुको तफ्ष बाट ्यो सामा््य प्रवतिे्न प्र्तयुत गन्ष पाउँ्ा सबै सललाहकाि 
कमिेडहरुले गौििको अनयुभि गरििहनयुभएको छ । सललाहकाि परिर्क्ा 
सललाह मागेपवछ सललाह व्न मात्र होइन, नेपालको कम्ययुवनष्ट आ््ोलनलाई 
आम श्रमजीिी जनताबीच ्थावपत गनने, िावट्रि्यताको पहिे्ाि, िावट्रि्य 
अखणडताको पहिे्ाि, िावट्रि्य ्िावधनताको िक्षक, ‘समदृ्ध नेपाल ः सयुखी 
नेपाली’ वनमा्षणको सह्योगी ््ता पवन हो । 
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समाजिा्तफ्ष को ्यात्राको नेततृिकता्ष पाटटी भएकाले ्यसलाई सबल सक्षम 
ि आम जनतामा ्थावपत ि प्रभािकािी बनाउन कृतसंकवलपत वटम पवन हो । 
्शेका ६,७४३ िडाहरु, ७५३ पावलका, ७७ िटा वजलला, सातै प्र्शेका ि 
िाट्रिको अवग्रम पाटटी भएकाले समपणू्ष कमिेडहरुमा आआफनो का्य्षक्षेत्रको 
जवमन, जंगल, जल, जवडबयुटी, खवनज ि मानिस्ोत ि क्षमताको गहन अध्य्यन 
विशे्रण ि भितपयुि स्युप्योग ग्दै समाजिा्तफ्ष को ्यात्रामा िावट्रि्य जागिण 
खडा गन्ष ि प्रत्ेयक तहमा नेततृि गन्ष आमजनताको विश्ास आज्षन गन्ष हाम्ो 
पाटटी सफल हुने विश्ास वलएका छौं । ्यस प्रथम विधान महावधिेशनले 
पारित गनने िाजनीवतक प्रवतिे्न, संगठनातमक प्र्ताि ि विधान संशोधन 
प्र्तािहरुलाई वसंगै पाटटीपंवक्त ि आम जनतामा समते ् थावपत गन्ष, महावधिेशन 
हलबाट फकने ि आआफनो का्य्षक्षेत्रमा पयुगेपवछ न्याँ उतसाह ि जागिण पै्ा गन्ष 
ि एकताबद्ध भएि अवघ बढ्न सललाहकाि परिर् ्सबै प्रवतवनवध कमिेडहरुमा 
हाव््षक तथा विनम् अनयुिोध ग््षछ । 

हामीले ्यहाँ सललाहकाि परिर् ्ि ्यसको बािेमा सामा््य जानकािी प्र्तयुत गन्ष 
आिश्यक ठानेका छौं ।

हाम्ो पाटटी विधानले के्द्ी्य सललाहकाि परिर्क्ो व्यि्था िहकेो छ । 
के्द्ी्य सललाहकाि परिर् ्के्द्ी्य कवमटीप्रवत उतिि्ा्यी हुने व्यि्था गिेको 
छ । सललाहकाि परिरद्ा अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, सवचि ि स्््यको व्यि्था छ । 
अध्यक्षको म्या्ष्ा ्था्यी कवमटी स्््य सिह, उपाध्यक्ष, सवचि ि स्््यको 
म्या्ष्ा के्द्ी्य कवमटीसिह िहने व्यि्था विधानले गिेको छ । के्द्ी्य 
सललाहकाि परिर्क्ा अवधकाि ि कत्षव्यमा ‘अध्यक्षले पाटटी अध्यक्षसँग 
पिामश्ष गिेि बैठक बोलाउन सवचिलाई वन्नेशन व्ने ि बैठकको अध्यक्षता 
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गनने, आिश्यकताअनयुसाि के्द्ी्य कवमटीलाई विवभ्न विर्यमा सललाह 
सयुझाि व्ने ि के्द्ी्य कवमटीले तोकेका अ््य काम गनने’ भवनएको छ । 

निौं महावधिेशनपवछ केशि बडाल अध्यक्ष, खगिाज अवधकािी उपाध्यक्ष ि 
िाजे्द् गौतम सवचि िहकेो, भितमोहन अवधकािी, िाच्पती ्िेकोटासवहत 
३८ स्््यी्य सललाहकाि परिर् ्गठन भएको वथ्यो । पवछ थपेि ६१ स्््यी्य 
सललाहकाि परिर् ्गठन भएको वथ्यो । 

सललाहकार पररर््दको पनहलो ्ैबठक

नेकपा (एमाले) संस्ी्य ्लको का्या्षल्य वसंह्िबािमा २०७८ असाि १२ 
गते व्उँसो ३ ्वेख ५ बजेसमम ्यसको पवहलो बैठक बसेको वथ्यो । पाटटी 
अध्यक्ष केपी शमा्ष ओलीको प्रमयुख आवत्थ्यतामा बसेको उक्त बैठक ्ि्ंयमा 
सललाहकाि परिर्क्ो वनकै महतिपणू्ष िहकेो कयु िा सबै सहभागी कमिेडहरुले 
प्रवतवक््या व्नयुभएको वथ्यो । बैठकमा व्यक्त गनयु्षभएका विचािका केही अशं 
्यहाँ सामले गनयु्ष उप्ययुक्त ि सा््वभ्षक हुने भएकाले सामले गरिएको छ । 
अध्यक्षको वन्नेशनातमक प्र्तयुवतका केही अशं ्यसप्रकाि वथए–

l	सललाहकाि परिर्क्ा मानसममानका लावग मात्रै गठन गरिएको 
होइन । पाटटी गवतविवधमा वक््याशील हुन गठन गरिएको हो । 

l	्यो परिर् ् वनव्क््य ि वन्प्रभािी नभएि िावट्रि्य िाजनीवतमा 
पोवलवटकल रेि्डलाई ठीक बाटोमा लाने बल पयुगोस भनेि गठन 
गरिएको हो । 
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l	महावधिेशनमा वििेकभ््ा वभ्न ढंगले पवन मत्ान हुन सकने 
हुँ् ा िैधावनक रुपम ैभएको हु्छ ति कवहलेकाही ँपाउनयुपननेले मत 
नपाउन पवन सकने अि्था हु्छ । 

l	कमिेडहरुले मागेको सललाह व्ने मात्र होइन, वक््याशील भएि 
महतिपणू्ष भवूमका वनभाउनयुपछ्ष । विवभ्न क्षेत्रबाट वफडव्याक वलने 
ि के्द्लाई व्ने गनयु्षपछ्ष । 

l	परिर्क्ो िैधावनक व्यि्था ि त्यसभ््ा बढी सवक््यता िचनातमक 
सवक््यता आिश्यक छ । 

l	परिर्ले् गनदैपनने कामहरु–

l	जबजको पयुवष्ट ि िक्षा गनने । 

l	कवतप्यले जबजलाई िग्षदृवष्ट छैन भ्छन,् त्य्तो भ्रमपणू्ष भनाइको 
खणडन गनयु्षपछ्ष । 

l	जबज परिपणू्ष ि प्रष्ट दृवष्टकोण साथ प्र्तयुत भएको हो । 

l	जबज अवघ नसािेको भए नेपालको कम्ययुवनष्ट आ््ोलनमा ंसंकट 
आउनसक्थ्यो । 

l	्यसका वििोधीहरुले साधन, स्ोत ि शवक्त लगाएि नेकपा (एमाले)
लाई कमजोि बनाउने प्र्यास गिे, हाम्ो पाटटीले जबजलाई ्ह्ोवसत 
पके्को हुनाले नै वटकेको हो । 

l	आजको हाम्ो व्थवत जबजकै कािण समभि भएको हो । 

l	कवतप्यले पूँजीिा्ी क्ाव्त सवक्यो भ्छन,् िा्तिमा आवंशक 
रुपमा मात्रै सवकएको हो, आवंशक रुपमा हुन बाँकी नै छ । 
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l	संविधान ब्नेक्मम ैछ । गनयु्षपनने काम धिैे बाँकी छ । 

l	 तेस्ो पाटटी हुँ् ा पवन ्युईपटक सिकािको नेततृि गरि्यो, ति खासै 
वनण्ष्य गन्षसकने अि्था भएन । 

l	पाटटीले ्यथाथ्षलाई ्िीकाि गनयु्षपछ्ष ि अवघ बढ्नयुपछ्ष । 

l	 नेकपा (एमाले) सयुदृढ अग्रगामी शवक्त हो, सयुदृढ ्शेभक्त शवक्त 
हो, सयुदृढ जनपक्षी्य शवक्त हो, हाम्ो ्यो दृवष्टकोणबाट जनतालाई 
्ीवक्षत गनयु्षपछ्ष । 

l	हाम्ो पाटटी ढयुलमयुले होइन, प्रष्ट छ ि प्रष्ट हुनयुपछ्ष । 

l	 नेकपा (एमाले)को सामथ््य महाभकूमपपवछ झन ््वेख्यो, २७००० 
घि, टहिा ि विद्याल्यहरु बनाउने काम गऱ्यो । 

l	 िावट्रि्यताको सिालमा नेकपा (एमाले) अग्र्थानमा छ । पाटटीमा 
केही ससाना सम््या छन,् वचति नबयुझ ेबावहि गयुनासो ग्दै वहड्ँनयु 
हुँ् नै, समाधानमा जानयुपछ्ष । 

l	सललाहकाि परिर् ् आइवड्योलोजीमा, प्रचािप्रसािमा पाटटी 
्कयु लमा ि समग्रमा विचाि व्ने वथंकटैंक हुनयुपछ्ष । 

l	 बैठकमा महासवचि ईश्ि पोखिेल ि भितमोहन अवधकािीले पवन 
महतिपणू्ष समबोधन गनयु्षभएको वथ्यो । ्यसिी सललाहकािको 
पवहलो बैठकले उतसाह ि ऊजा्ष बढाउँ् ै दृवष्टकोण प्रष्ट पािेको 
वथ्यो । 

्ोस्ो बैठक २०७२ असोज ११ मा पाटटी के्द्ी्य का्या्षल्य धयुमबािाहीमा 
ब््यो । ्यस बैठकमा पवन पाटटी अध्यक्ष कमिेड केपी शमा्ष ओलीको विशरे 
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उपव्थवत िहकेो वथ्यो ि पाटटीलाई प्रभािकािी ढंगले अवघ बढाउन व्यापक 
छलफल भएको वथ्यो । बैठकले १० बयुँ् ेमहतिपणू्ष सललाह सयुझाि त्याि गिी 
के्द्ी्य कवमटीलाई पे्रवरत गिेको वथ्यो । खासगिी नेपालको न्याँ संविधानलाई 
का्या्ष्ि्यन गन्ष जोड व्नयुपनने विर्यहरु १० बयुँ् ेसयुझािमा समािेश गरिएको 
वथ्यो ।

तेस्ो बैठक २०७२ पयुस १० गते पाटटी के्द्ी्य का्या्षल्य धयुमबािाहीमा ब््यो । 
उक्त बैठकमा व्यापक छलफल पवछ वनकालेको वनट्कर्ष पाटटी अध्यक्षमाफ्ष त ्
के्द्ी्य कवमटीमा का्या्ष्ि्यनका लावग पठाइएको वथ्यो । आठिटा मलू 
बयुँ्ा ि ६९ िटा उपबयुँ्ासवहतको ६ पषृ्ठको सयुझाि न्याँ संविधान का्या्ष्ि्यन 
ग्ा्ष जोड व्नयुपनने का्य्षबािे सयुझािमा उललेख गरिएको वथ्यो, जसमा प्र्शे 
िाजधानीबािे समते महतिपणू्ष सयुझािहरु प्र्तयुत वथए । 

जसमा प्र्शे १ को िाजधानी वििाटनगि–इटहिी, प्र्शे २ को िाजधानी 
जनकपयुि–ढलकेबि, प्र्शे ३ को िाजधानी उपत्यका (भक्तपयुि), प्र्शे ४ को 
िाजधानी पोखिा का्की, प्र्शे ५ को िाजधानी लमही ्ाङ, प्र्शे ६ को 
िाजधानी सयुखनेत ि प्र्शे ७ को िाजधानी धनगढी अतिरि्या हुनयुपनने भवनएको 
वथ्यो । उक्त सयुझािमध्ेय अवधकांश सयुझाि पालना गरिएको छ । 

चौथो बैठक २०७३ साउन ४ गते पाटटी के्द्ी्य का्या्षल्य धयुमबािाहीमा ब््यो । 
्यो बैठक अवघ माओिा्ी के्द्को सहभावगतामा नेकपा (एमाले)का अध्यक्ष 
केपी शमा्ष ओली नेततृिको सिकाि का्य्षित वथ्यो । भाितको नाकाब््ी 
विरुद्ध प्रभािकािी ढंगले उवभएको ि चीनसँग व्यापाि तथा पाििहन सव्ध गिेि 
लोकवप्र्य हुँ्  ै गएपवछ अविश्ास प्र्तािको माध्यमबाट प्रचणडविािा सिकाि 
वगिाइएको वथ्यो । त्य्तो बेला पाटटीलाई आम जनताका बीच ्थावपत गनयु्षपनने 
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लगा्यतका कामको बािेमा ९ पषृ्ठको सललाह सयुझाि पाटटी के्द्ी्य कवमटीमा 
पठाइएको वथ्यो । 

्यसपवछ २०७४ चतै १९ गते बसेको सललाहकाि परिर्क्ो बैठकले पाटटीलाई 
एकताबद्ध, सबल, सक्षम ि प्रभािकािी ढंगले ्थावपत गन्ष ततकाल गनयु्षपनने 
कामको बािे तीन पषृ्ठको १२ बयुँ् े सयुझाि प्र्तयुत गिेको वथ्यो । त्यसबेला 
सललाहकाि परिर्क्ा धिैे जना कमिेडहरु के्द्ी्य कवमटीमा मनोवनत 
हुनयुभएकाले सललाहकाि परिर््म्ा पाटटी वनमा्षणमा विवभ्न प्र्शेबाट लामो 
सम्य ्योग्ान गनयु्षभएका ि विवभ्न िाजनीवतक ् लबाट एमाले प्रिेश गनयु्षभएका 
५२ जना कमिेडहरुको नाम वसफारिस गरिएको वथ्यो । 

त्यसपवछ २०७५ जेठ ३ गते नेकपा (एमाले) ि नेकपा (माओिा्ी के्द्)बीच 
एकता भएि नेपाल कम्ययुवनष्ट पाटटी (नेकपा) गठन भ्यो । पवछ सललाहकाि 
परिर्क्ो अध्यक्षमा केशि बडाल ि सवचिमा माओिा्ी के्द्का तफ्ष बाट 
न््कयु माि थापा तोवकनयुभ्यो । एकता पवछ एमालेको तफ्ष बाट सललाहकाि 
परिरद्ा िहने कमिेडहरुको सचूी त्याि भए तापवन माओिा्ी के्द्का तफ्ष बाट 
नाम प्राप्त भएन । बािमबाि रुपमा कमिेड प्रचणड, कमिेड नािा्यणकाजी ि कमिेड 
न््कयु माि थापासँग समपक्ष  गिेि नाम व्न ि सललाहकाि परिर्ल्ाई पणू्षता व्न 
ताकेता गिे तापवन उहाँहरुको तफ्ष बाट नाम आउँ् ैनआएकोले तीन िर्षभ््ा 
लामो सम्यसमम सललाहकाि परिर्ले् पणू्षता पाउनै सकेन । एकतफटी बैठक 
ब्ने कयु िा पवन भएन । सललाहकाि परिर्क्ा अध्यक्ष केशि बडाल ि सवचि 
न््कयु माि थापा ् युईजना मात्रैको बैठक ब्ने अि्था पवन िहने । २०७७ फागयुन 
२३ गते पिू्षित रुपमा एमाले ि माओिा्ी के्द् अव्तति का्यम भएपवछ 
पवन हाम्ो पाटटीका केही नेताहरु चोइवटने क्मले ग्ा्ष सललाहकाि परिर्क्ा 
स्््य कमिेडको अव्तम नाम प्राप्त गन्ष विधान महावधिेशन सयुरु हुने हप्ता 
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मात्र अव्तम नामािली प्राप्त भएकाले कवतप्य कमिेडहरुसमम सचूना पयुऱ्याउन 
समते नसवकएको कािण ऐवतहावसक प्रथम विधान महावधिेशनमा सबैजना 
कमिेडहरु सामले हुन सकनयुभएन । ्यसका लावग अध्यक्षको हवैस्यतले म 
क्षमाप्राथटी छयु  ि क्षमा गनयु्षहुनेछ भ्ने चाह्छयु  । 

अ्त्यमा पाटटी एकता भएपवछ सं्थागत रुपमा सललाहकाि परिर्ले् सयुझाि 
सललाह व्न नसके पवन ्था्यी सवमवत बैठक ि के्द्ी्य कवमटी बैठक ि 
विवभ्न सञचािमाध्यमबाट आिश्यक सयुझाि व्ँ्  ै आएको कयु िा विधान 
महावधिेशनमा सहभागी कमिेडहरुले थाहा पाउनयुभएकै छ । एउटा कयु िाचावह ँ
सामले गन्ष चाह्छयु , एकता पवछको सं्ययुक्त ्था्यी कवमटीको बैठकमा मलेै 
िाखकेो वथए,ँ एकता वमवसएको ज्तो हुनयुपछ्ष, मोचा्ष ज्तो हुनयुहुँ् नै । ्यव् 
कतै समहूगत छलफल गनने, अवन त्यसलाई कवमटीमा प्र्तयुत गरि्यो भने त्यो 
एकता हुँ् नै, समहूहरुको मोचा्षज्तो मात्रै हु्छ । एकता पवन वमवसएकोज्तो 
एकता भएन, जसको परिणाम पवछ ्वेखं्  ैग्यो । ्यसकािण हाम्ो पाटटी विचाि 
समहूको मोचा्ष होइन । पाटटीले पारित गिेका नीवत/वसद्धा्त, िाजनीवतक 
प्रवतिे्न, संगठनातमक प्र्ताि ि विधानलाई सबैले पालना गनयु्ष हामी सबै 
पाटटी स्््य ि समथ्षकहरुको कत्षव्य हो । आफनो ्िाथ्षअनयुकूल हुँ् ा पाटटीको 
पक्षमा, आफनो ् िाथ्षअनयुकूल नहुँ् ा वििोध गनने, पाटटीलाई अपठ््यािोमा पाननेहरु 
िा्तिमा पाटटी स्््यका लावग ्योग्य हुन सकै्तनन ्। वनि्तिता ि ध्ैय्षता हाम्ो 
जीिनशलैी हो । पाटटीको वहतका लावग समवप्षत नहुने व्यवक्त पाटटी स्््य 
हुन्योग्य हुँ् नैन ्। विधान महावधिेशनमा सहभागी सबै कमिेडहरु ि भचू्षअल 
रुपमा सहभागी िहनयुभएका समपणू्ष कमिेडहरुमा महावधिेशनको स््शे 
्यही हो । नेकपा (एमाले) के्द्ी्य सललाहकाि परिर्क्ा व्िंगत स्््य 



नेकपा (एमाले) प्रथम विधान महाधधिेशन (असोज १५–१७, २०७८) बाट पारित

केन्द्रीय सल्लाहकलार पररषद् तथला आयोगकला प्रततवे दनहरू50

कमिेडहरुको आ्िणी्य भितमोहन अवधकािी ि कमला सयुिे्ीप्रवत हाव््षक 
श्रद्धाञजवल व्यक्त ग्दै आफनो प्र्तयुवत समापन गन्ष चाह्छयु  । 

 केशिप्रसा्द ्बडाल
 अध्यक्ष
 के्द्ी्य सललाहकाि परिर््


